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olarak degerlendirilmemelidir.
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GiF BASKANPNIN NOTU

Turkiye’nin giineyinde devlet dizenleri ¢okerken, dogusunda
uranyum zenginlestirmesi konusunda akibeti belirsiz miizakere-
ler stirerken, kuzeyinde ulusal egemenlik kavramina ve sinirlara
dogrudan meydan okuyan gelismeler olurken, geriye ¢ekilip ulu-
sal glivenlik stratejilerine genis zaman ve mekan perspektifinden
bakabilmek, yaygin belirsizligi esnek bir ¢cerceve icinde kavram-
sallastirabilmek ve ongortilemeyene hazirlikli olacak sekilde ku-
rumlart kurgulamaya calismak zor bir hedef.

GIF, bu zorlugun farkinda olmakla birlikte, kurulusundan iti-
baren Calisma Gruplarinda tutarh olarak giincelin ve giindemin
taleplerine direnmeyi, onun yerine tlke i¢in uzun vadeli, sag-
duyulu, yapici yol haritalart ve temel ilkeler belirlemeyi tercih
etti, hedef aldi. Oncelikle, Giivenlik Calisma Grubu'nun deger-
li Es-Baskanlari’na ve lyelerine bu hedefle uyumlu, hazirlamasi
cok emek ve zaman isteyen bu degerli metni hazirladiklart igin
stikranlarimi sunarim.

Ulusal gtivenlik, diinyanin bir¢ok yerinde, geleneksel can ve
mal giivenliginin ¢ok oOtesinde toplumlarin refah seviyelerinin,
hayat tarzlarinin ve hatta degerlerinin savunulmasini da iceren
genis kapsamli ve katmanli bir kavram olarak algilaniyor. Bir
yandan kavramin kapsami genislerken, bir yandan da giivenlik
stratejilerinin, yontemlerinin gelistirilip uygulanacagi satth strekli
hareket ediyor. Teknolojik ilerlemede yasanan hizlanma ve in-
sanlar arasinda etkilesimin artmasi, diinyanin bir denge noktasin-
da durmasina muisaade etmiyor. Toplumlar stirekli olarak, keskin
virajlarla dolu degisim patikasinin kaygan zemini Gzerinde ¢ok
boyutlu giivenlik ve istikrar tesis etmeye calistyorlar.
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Her gecen giin farkli katmanlar eklenen ve karmasiklasan sos-
yal diizeni, muhtelif yonlerden gelen tehditlere karst muhafaza
edip, ilerletmeye calismak higbir tilke i¢in kolay bir stire¢ olmaya-
cak. Bir yandan, korumaya calistiklarimizin kapsami ve tehditle-
rin ¢esitliligi bu olgekte arttik¢a, tiim sisteme yon verecek ilkesel
nitelikte bazi temel “toplumsal sistem 6zellikleri”nin tespit, insa
ve muhafaza edilmesi gerekecek. Ote yandan, olusan risklerin
neredeyse hepsinin kiiresel kaynagt veya en azindan kiresel bo-
yutu olmasi, tilkelerin “kiiresel sistem tansiyonlari”ni sahiplenip,
¢6zUm aramasinit gerektirecek.

Turkiye’nin ve dinyanin i¢inden gectigi donemi disindi-
giimde, iki “toplumsal sistem 6zelligi”’nin glivenlik politikalarinin
basarisini belirleyecek dneme sahip oldugu kanaatindeyim.

Bunlardan ilki, tlkelerin korumaya calistiklart hayat standar-
di, tarzt ve degerleri konusunda toplumsal mutabakat ve netlige
sahip olmalari gerekliligi. Guivenlik gibi bu kadar degiskeni olan,
cok boyutlu bir meseleyle ugrasirken, meselenin 6znesi olan
toplumun neyi korumaya c¢alistigt konusunda ortak algist olma-
masinin genis kapsamli giivenlik problemini daha da ¢6ziimsiiz
hale getirmesi kag¢inilmaz goriintiyor. Diinyada bazi toplumlar,
bu zor soruya tarihlerinden ve kilturlerinden gelen, cogunlugun
veya guiclii bir grubun benimsedigi hayat tarzi ve degerlerini esas
alarak cevap vermeye calisiyorlar. Ancak, kismi toplumsal des-
tek goren degerler toplumlarin artan c¢esitliligini kavramakta ve
istikrar icinde yonetmekte dogal olarak yetersiz kaliyor. Basarilt
modern toplumlarin bircogu farkli tarz ve degerlerin bir arada
yasamasini saglayacak meta-degerleri ve toplumsal meta-yapilart
insa etmeye ve korumaya cabaliyor. Ne yazik ki, dinyada yasadi-
gimiz giivenlik endiseleri ve iktisadi tansiyonlar, bu tercihi yapan
liberal demokrasilerin dahi ¢ogulcu meta-degerleri etrafinda kur-
duklart toplumsal mutabakatlarini stirdiirebilecekleri konusunda
tereddiit yaratiyor. Dolayisiyla, denge noktasini bulamayan kii-
resel degisim bir yandan ortak degerler ve yapilar konusunda
toplumsal mutabakatin 6énemini artirirken, bir yandan da ihtiyag
duyulan ¢ogulcu mutabakatt saglamayi zorlastirtyor.

Calisma Grubu raporumuz da, Turkiye'nin ulusal givenligini
degerlendirirken hukukun tstinligi, temel hak ve ozgurlukler,
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anayasal demokrasi gibi ¢cok temel meta-degerler ve yapilar tize-
rinde toplumsal netligin ve mutabakatin saglanmasina vurgu ya-
pryor. Turkiye'nin koruma kararliligt gosterecegi ortak hayat tarzt
ve uzlastirict meta-degerler, meta-yapilar konusunda toplumsal
mutabakati ve sahiplenmeyi saglamasi, raporda gtivenlik politi-
kasi icin vazgecilemeyecek ve ertelenemeyecek bir sistem ozelli-
gi olarak ortaya c¢ikiyor.

Ontimiizdeki dénem icin énemsedigim ikinci énemli “sistem
ozelligi”, toplumlarin gtivenlik kurumlarryla saglikli bir gtiven ilis-
kisi tesis etmesi. Toplumlar, her seviyede tehdidi givenlik ku-
rumlart araciligi ile bertaraf etmeye veya kontrol altinda tutmaya
calistyorlar. Bu yizyilda, kurduklart birey odaklt medeniyetleri
surdirmeyi hedef alan tlkeler, giivenligi saglama gorevini ver-
dikleri kurumlari 6zgurlikei, seffaf, siyasi ve sosyal yapilar dahi-
linde toplumla ahenk icinde ¢alistirmak mecburiyetindeler. Top-
lum kesimlerinin giivenlikten sorumlu kurumlara amaclar veya
yontemler diizleminde itimat etmemesi gtivenlik tehditlerinin de-
mokratik bir diizen icerisinde yonetimini zorlastirtyor. Toplumsal
itimadin saglanmast ise, demokratik kontrol, temel hak ve 6zgtir-
liklere riayet ve hesap verebilirlik gibi temel kurumsal ve huku-
ki yapilarin bireyleri ikna edecek 6zenle tesis edilip tutarliikla
uygulanmasiyla mimkiin. Glvenlik meselesinin, kurumlardan ve
daha onemlisi kurumlarin toplum nezdindeki itibarindan bagim-
siz olmamast sistem Olceginde dikkat edilmesi gereken 6nemli
bir husus.

Ulkelerin, ¢zellikle kiiresel fay hatlarinin tizerinde olanlarin,
“toplumsal sistem 6zellikleri” kadar “kiresel sistem tansiyonlari”na
da artan ol¢ide dikkat etmesi gereken bir donemdeyiz.
Tansiyonlar, ktresel sistem duzeyinde birikiyor, hicbir tlke
bunlarin olumsuz sonuc¢larindan muaf olamiyor ve hicbir tlke
bunlari tek basina c¢oziimleyecek yetenegi elinde tutmuyor.
Dolayisiyla, her tilkenin kiiresel sistem sorunlarint kendine yonelik
tehdit olarak algilayip, ortak ¢dziimiin olusmasina katki yapmast
gerekiyor. Ekonomik veya givenlik ile ilgili endiseler sebebiyle
liberal demokrasilerin kiiresellesme konusunda miitereddit
davranmaya baslamalart veya ozgurlikcti degerlerden taviz
vermeleri, sadece bu tilkeleri degil tim diinyayt olumsuz etkileme
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riski tastyor. Ortadogu bolgesindeki toplumlarin kendilerine timit
veren bir sosyo-ekonomik giizergaha girmemeleri, sadece bu
tlkeleri degil tim dinyay: sarsmaya devam ediyor. Toplumlarin
bu gibi temel tansiyonlarin birikmesini kendilerinin disinda ve
etkileyemeyecekleri gelismeler olarak kabul edip, izleyip, sadece
sonuclarindan kendilerini korumaya calismalart artik saglikli ve
gercekei bir glivenlik yaklasimi gibi goriinmuyor.

Ulkelerin, kiiresel tansiyonlari tehdide doniismeden ¢oziim-
leme ve doniismiis olanlart geriye cevirme gayretlerinin i¢inde
olmalar ve yetenekleri miisaade ettigi ol¢liide inisiyatif almalart
giivenlik politikalarinin geregi olarak karsimiza cikiyor. Inisiyatif
almanin 6n sarti ise kiiresel sistem tansiyonlarint anlamaktan ge-
ciyor. Bu baglamda, Calisma Grubu raporumuzun cizdigi kiiresel
cerceve, Turkiye’'nin giivenlik politikalartyla diinyanin biriken so-
runlart arasindaki iki yonli iliskiyi anlama yoniinde atilmis ¢ok
degerli bir adim.

Calisma Grubumuzda tutarl bir perspektif icerisinde kiresel
glivenlik istikametini irdelemek, tlkemizin yeni giivenlik orta-
mina adaptasyon strecini degerlendirmek ve bu cercevede ku-
rumsal Oneriler sunmaya gayret ettik. Toplantilara davet ettigimiz
degerli uzmanlarin sunumlart hazirladigimiz yol haritasina 1sik
tuttu.

Bu uzun ve zorlu slire¢ boyunca gosterdikleri 6zveri ve sa-
bir, paylastiklari fikirler, tavsiyeler ve tim katkilardan otird, farkls
bilgi birikimine ve degerli tecritbelere sahip tim Calisma Grubu
tyelerine en icten tesekkiirlerimi sunmak isterim.

Calisma Grubu Es-Baskanlarimiz Buytkelgi Sonmez Koksal
ve Amiral Salim Dervisoglu'nun stireci birebir sahiplenmeleri ve
yonlendirmeleri, nihai yayim stireci de dahil olmak tizere calis-
manin her asamasinda 6énemli rol oynadi, bu raporu mimkuin kil-
di. Es-Baskanlarimizin kararliligy, titizligi, sabrt ve uzlasiya varma
konusunda gosterdikleri hassasiyet bizleri yureklendirdi. Kendi-
lerine en derin minnetlerimi sunmak isterim.

Biiytikelci Umit Pamir’e biitiinctl bakis acist ve ozellikle ya-
zim stirecinde bizden degerli zamanint esirgemedigi icin stikran-
larimt sunmak isterim. Kendisinin entelektiiel birikimi, konuya
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hakimiyeti, dil konusundaki hassasiyeti ve engin tecribeleri biz-
lere yeni pencereler acti.

Metnin kaleme alinmasinda birincil sorumlulugu tistlenen Sa-
yin Mustafa Ozbey’e de ayrica tesekkiirii bor¢ bilirim. Bu uzun
uzlast stirecinde, kendisinin 6zverisi, kararliligi ve heyecani hepi-
mize ilham kaynagi oldu.

Calisma Grubu Direktoriimiiz ve GIF'in Genel Midirii Sa-
yin Nigar Agaogullart Yalinkili¢ ve Proje Sorumlusu Ali Serkan
Turkmenoglu bu uzun emegin sorumlulugunu basindan sonuna,
en kuicik ayrintisindan en soyut kavramlara kadar tstlendiler ve
aksamayan bir kararlilikla tamamladilar. Sabirlari, 6zenleri ve sag-
duyulart i¢in kendilerini kutluyorum ve tesekkiir ediyorum.

Guvenligin kapsaminin hizla genisledigi, ulusal sinirlara sig-
mayacak kadar kiresellestigi ve diinyanin statik ¢oztimlere itibar
etmeyecek kadar hizli dontistiigti bir donemde uzun stire gecerli-
ligini koruyacak tespitler yapmak, dnerilerde bulunmak iddiali ve
zor bir ¢aba. Boylesine karmasik bir politika alaninda hazirlanan
Calisma Grubu raporu, Turkiye'nin giivenlikle ilgili tarihi tecri-
beleri, ortak akli ve sagduyusundan suiziilerek gelen ¢ok degerli
bircok temel tespiti iceriyor. Bu stiziilmis, degerli tespitlerin, su
anda ongoremedigimiz tehdit ve krizler ile ilgili yapilacak tim
calismalara yol gostermesini, akil ve sagduyu ile cizilmis ¢erceve-
sinin politika stireclerine katki yapmasini timit ederim.

Memduh Karakullukcu
GIF Yonetim Kurulu Baskan Yardimcis
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ES-BASKANLAR’IN TESEKKUR NOTU

Uluslararast toplum ve ayrilmaz parcast olarak Turkiye 6zel-
likle kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigt yeni dinamiklerin tetikledi-
gi yepyeni meydan okumalarla karst karstya bulunuyor.

Kiresel sistemdeki yeni dinamiklerin yarattigi dengesizliklere
ve belirsizliklere ek olarak, ozellikle son donemlerde yakin cog-
rafyasinda yasanan gelismeler, Turkiye'yi yepyeni risk ve tehdit-
lere maruz birakiyor.

Bulundugu emsalsiz fakat ayni olctide zor jeopolitik konumu,
global sistemin ve kuvvet dengelerindeki gelismelerin yaninda,
yakin cografyasindaki olusumlart ve bunlarin karsilikli etkilesim-
lerini yakindan izlemek, tlkemizin muhtemel risk ve tehditlere
gore gitivenligini garanti altina alacak yeni politikalart dinamik
temelde gelistirmek bir gereklilik olarak ortaya cikiyor.

Devlet kurumlarinin bu gelismeleri tarihten stiziilen bilgi ve
tecriibeleriyle izleyip, analiz ettikleri ve ona gore politikalar gelis-
tirdikleri muhakkak. Ancak, giivenlik kavraminin kazandigi yeni
ve genis anlamin meseleyi bireyin ve toplumun biitiin katmanla-
rinin ortak sorunu ve sorumluluguna donustirdigi de bir ger-
cek.

Bu olgudan hareketle, giivenlik konusunun biitin demokra-
tik tlkelerde oldugu gibi tilkemizde de kamunun yaninda sivil
kesim tarafindan da sahiplenilmesinin, tartismaya akilct zeminde
fikri katkilarda bulunulmasinin yolu a¢ilmalidir.

Bu calisma ile, GIF iiyeleri arasinda bu alanda devlet kurum-
lart yaninda, akademi ve is diinyasinda basarili calismalar ortaya
koymus, tecriitbe kazanmis olan tiyelerin bilgi, deneyim ve algila-
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malarini giivenlik gibi yasamsal bir konuda kamuoyu ile paylas-
malart amaclanmustir.

Kendi alaninda bir ilk olma niteliginin yaninda, konunun has-
sasiyetini de gz Ontinde tutan Calisma Grubu, yogun ve uzun bir
calisma takvimi ¢ercevesinde calistt. Calisma Grubu, hepsi kendi
alanlarinda birer uzman ve deger olan cesitli yetkilileri de dinledi.
Ufuk genisletici katkilarindan 6tirt, Foundation for Middle East
Peace Direktorii Geoffrey Aronson’a; Ankara Universitesi Ulusla-
rarast liskiler Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sertac Hami Base-
ren’e; Eski Savunma Sanayii Mistesar1, Basbakanlik Basmusaviri
Murad Bayar’a; Eski ITU Rektor Yardimcist, Makine Mithendisligi
Bolimi Ogretim Uyesi (E) Prof. Dr. Temel Belek’e; Eski NATO
Genel Sekreter Yardimcist Biiytikelci Hiiseyin Diridz’e; Eski ITU
Rektodr Yardimcisi, Kimya Miihendisligi Bolimii Ogretim Uyesi
(E) Prof. Dr. Ekrem Ekinci’ye; Kimyasal Silahlarin Yasaklanmast
Orgiiti (OPCW) Eski Baskani Biytikelci (E) Rogelio Francisco
Emilio Pfirter'e; Kadir Has Universitesi Uluslararas: iliskiler Bo-
limii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Serhat Giiven¢’e; Eski Basbakan
Basmisaviri, Cumhurbaskanligi Sozciisii Biiylkelci Dr. ibrahim
Kalin’a; Dis Politika ve Baris Arastirmalart Merkezi Baskani Prof.
Dr. Ali Karaosmanoglu’'na; Disisleri Bakan Yardimcisi Buytikel-
¢i Ali Naci Koru’ya; Eski Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesart
Biiytikelci (E) Murat Ozcelik’e; Istanbul Bilgi Universitesi Ulusla-
rarast iliskiler Bolimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Gencer Ozcan’a;
International Crisis Group (ICG) Iran Kidemli Uzmani Dr. Ali Va-
ez'e; ODTU Bilgisayar Mithendisligi Boliimii Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Fatos Yarman Vural’a ve Eski HAVELSAN Genel Mudiri Dr.
Omer Faruk Yarman’a tesekkiirlerimizi sunariz.

Calisma grubunun Es-Baskanlari olarak, deneyim ve bilgile-
rini ortaya koyarak bu raporun hazirlanmasina sabirla katkida
bulunan grubun biitiin tiyelerine siikranlarimizt sunariz. Ozellikle
strateji ve gtvenlik konularinda Turk diplomasisinin yetistirdigi
nadir isimlerden Biiyikelci (E) Umit Pamir'e derin bilgi ve de-
neyimi yaninda degerli zamanini bizlerle paylasmasindan dolay1
tesekkiirti ayri bir bor¢ biliriz. Basta Emekli Amiraller Mustafa
Ozbey ve Ergun Mengi'ye degerli katkilarindan dolay1 6zellikle
tesekkiir ederiz. Engin tecriibesiyle raporun son seklinin veril-
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mesine Onemli katki saglayan, Eski Disisleri Bakanligi Mustesart
Buytkelci (E) Ertugrul Apakan’a da tesekkiirlerimizi sunariz.

GIF Yonetim Kurulu Baskan Yardimcist Memduh Karakulluk-
cu'nun her zaman oldugu gibi derin bilgi, mantik ve akilciliga
dayali katki ve gdzlemleri hep yol gosterici oldu. Calisma Grubu
Direktorii ve GIF Genel Miidiirii Nigar Agaogullarina érnek ca-
lisma heyecant, yorulma bilmez titizligi ve degerli katkilart icin
ozellikle tesekkiir ederiz. Proje Sorumlusu ve GIF Program Di-
rektori Ali Serkan Tirkmenoglu'nun bu raporun yazilimindaki
hi¢ azalmayan heyecani her tirli 6vginin ustindedir. Raporu
mimkiin kilan azmi ve katkilari icin kendisine tesekkiir ederiz.

Guvenlik risk ve tehditleri gibi boylesine 6nemli bir konuda
kesin sonuglara varmak haliyle miimkiin degildir. Hedefledigimiz
amag, bu onemli alanda bir STK olarak gorislerimizi kamuoyuna
sunmak ve mumkiinse disinme pencerelerini genisletmek ve
benzeri kurum ve kuruluslara cesaretli bir 6rnek olusturmaktir.

Sonug¢ olarak, uzun bir siire¢ sonunda hazirlanan bu raporun,
tlkemizin ortak diistince dagarcigina saglayacagi katki dlctisiinde
kendimizi Gstlendigimiz gorevi yerine getirmis sayacagiz.

Sonmez Koksal, Salim Dervisoglu
Calisma Grubu Es-Baskanlart
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“Son 20-30 yila sigan ber alandaki
bas dondtiriicii gelisim ve
degisimler 1s181nda; Tiirkiye nin
ulusal, bolgesel ve kiiresel 6lgekte
gtivenlik algilamalarini ber yoniiyle
inceleyerek, bu konuda gelecege
dontik onerileri de iceren 6zlii
donemsel degerlendirmeler yapmasi
gerekiyor. Global Iliskiler Forumu
olarak ulusal giivenlik gibi cok
hayati bir konuda, bu calisma ile
yaptigimiz katkinin, tilkemizde
benzer calismalar: tesvik etmesini
temenni ediyoruz.”



GIRIS

Insanlik, yeni bir doniisiim siirecinden geciyor. Gecmis do-
nemde de sinirli olan 6ngorilebilirlik, yerini kaotik belirsizlikle-
re ve slrprizlere birakiyor. Kiresellesmenin dinamikleri, kiiresel
sistem ve degerler buitiniinii zorlayan yeni kiiresel oyuncularin
diinya sahnesinde yer almasina neden oluyor. Batili tilkelerin,
kiresel refahtan aldigi pay azaliyor. Son 30 yila sigan olagants-
ti bilisim devrimi artik hayatimizin her yerinde. Onun sagladig:
kolayliklar bizim i¢in ne kadar 6nemliyse de, yarattigi bagimlili-
gin bizlerden neler gotiirecegini heniiz kestiremiyoruz. Insanligin
yarattigr cevre tahribati ve kirlilik, dinyamizin ekosistemini yavas
yavas yok ediyor. Sera gazi saliniminda kritik esige yaklasildi.
iklim degisikliginin yaratmast muhtemel felaket senaryolart giin-
demimizde.

Diinyada kiresellesme ve demografinin yarattigi yeni dina-
mikler; gida, hammadde, su, enerji gibi insanligin temel ihtiyac-
lari tzerindeki rekabet/miicadele ve catisma risklerini artirtyor.
Bunun yaninda, terdr, kitle imha silahlari, uyusturucu kacakciligi,
radikal dinci akimlar, sinir 6tesi su¢ orgutleri, dogal felaketler, ya-
sadist go¢, miilteci hareketleri ve insan ticareti gibi olgular ulus-
lararasi nitelik kazanarak giinlik hayatimiza girmis bulunuyor.

AB, eski olgekte refah tretemedigi gibi, yonetisim, entegras-
yon ve kimlik arayist sorunlari ile ugrasiyor. ABD’nin yasamakta
oldugu ekonomik, sosyal, finansal sorunlar yaninda yeni strateji
arayslari, kendisi kadar diger tilkeleri de etkiliyor. Adil ve hakca
yonetim arayist icindeki toplumlar, Turkiye dahil, tepkilerini ve
taleplerini yogun olarak ortaya koyuyor. Bireylerin bilisim saye-
sinde eristikleri “farkindalik dizeyi”, devlet odakli bilgilendirme/
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yonlendirme yonteminin etkisini azaltiyor. Devlet yonetimleri,
farkli bilgi kaynaklarina basvurma olanagma kavusan toplumu
ikna etmekte gticlikler yasiyor. Devletlerin i¢ islerine karismama
geleneginin sinirlart zorlaniyor. Ayni sekilde, egemenlik kavrami
eski tanimint yitiriyor ve paylasilan egemenlik kavraminin uygu-
lama alani genisliyor. “Kendi kaderini belirleme ilkesi (self deter-
mination)”, gelismis llkelerde dahi giindeme gelebiliyor. Kiresel
sorunlarla bas etmek tizere kurulmus uluslararasi kurumlarin et-
kinligi ve mesruiyeti daha da yogun bicimde sorgulaniyor.

Diger taraftan, son donemlerde gelisen bazi olumlu unsurlari
da tim bu yasanan olumsuzluklara karsin not etmek gerekiyor.
Ornegin, fakirlik sinirindaki insanlarin orani giderek azaliyor, orta
gelir grubu kiresel dizeyde katlanarak biytyor. Orta gelir sint-
finin 6nemli ol¢liide bliyimesi, beraberinde sosyal hareketleri de
getiriyor ve kitleler seslerini daha fazla duyurma (vox populi)
imkanina kavusuyor. Okuma-yazma bilenlerin orant artiyor. K-
resellesmenin ve sosyal medya tizerinden bilgi akisinin hizlan-
mastyla, tlkeler arasinda resmi iliskiler disinda giiclenen baglar,
catismalarin maliyetini cok artirdigindan, tlkeler icinde catisma
riskini artirsa da, tlkeler arasinda ¢atismayt azaltict etki yaratiyor.

Bununla birlikte, kiresel gelir dagilimindaki kitasal, bolgesel
ve lulkeler arast farkliliklar ve kiiresel kaynaklarin sinirlt olmas,
bu konudaki rekabet ortamint artirict etkiler yaratiyor.

Turkiye'ye gelince, cevre tlkelerin icinden gectikleri yogun
ekonomi ve glivenlik sorunlarinin aldigi boyutlar ¢ikar ve ilgi
alanlarin1 da genisleterek Turkiye'yi de dogrudan etkiliyor. Dogu
Akdeniz, Karadeniz, en genis anlamiyla Ortadogu ve Kafkaslar'da-
ki tirmanma ihtimali de iceren c¢atisma ve istikrarsizliga giderek
derinlesen mezhepsel kutuplasmanin da eklenmesi, Tirkiyenin
durumunu daha da zorlastirtyor.

Son donemde, Tirkiye'nin icinde ve disinda yasanan degi-
siklikler, simdiye kadar yuruttigt i¢c ve dis politikalarinin para-
digmalarint da degisim icine sokuyor. Tirkiye'nin, ¢evresindeki
degisimleri kiresel dinamiklerle etkilesimleriyle birlikte deger-
lendirip, konumuna gore giivenlik yaklasimini stiratle kosullara
uyarlamasi gerekiyor.



Turkiye, konumlandigt cografya, tarihten gelen kultirel ve
sosyolojik miras ile bolgesel dinamiklerin giderek artan tempo-
sunu yakindan izlemek ve gtivenlik politikasinda gerekli diizen-
lemeleri yapmak durumunda. Krizlerin ongorilmesinin zorlugu
karsisinda, kriz yonetimi daha yasamsal nitelik kazaniyor. Ttirki-
ye’de ulusal gtivenlik politikalarinin 6nceki “askeri tehdit algila-
malari” odakli yapisinin, ¢cok daha genis bir yelpazeyi kapsayacak
sekilde evrilmesi ihtiyact doguyor.

Bir diger 6nemli gelisme de, Tirkiye'nin PKK teror orgiitl
ile simdiye kadar stirdirdigt oncelikli olarak silahli miicadeleye
dayanan stratejisini degistirerek, 2013 yili basindan itibaren yeni
bir stireci baslatmis olmasi. Bu girisim basariya ulastigi takdir-
de, Turkiye ve bolge icin ekonomik, sosyal ve gtivenlik ile ilgili
alanlarda 6nemli olumlu yansimalari olabilecek. Bir basarisizlik
ise i¢ catismalarin derinlestigi ve yayginlastigi ciddi sonuclara yol
acgabilecek. Diger taraftan, Suriye ve Irak’in par¢alanma siirecine
girmesi, ISID gibi yeni terérist olusumlarin Tirkiye'nin glineyin-
de yerlesik hale gelmesi, sancili olan bu bolgedeki istikrarsizligt
derinlestirip uzun sureli hale getirebilir.

Son 20-30 yila sigan her alandaki bas dondirict gelisim ve
degisimler 1s1ginda; Turkiye’nin ulusal, bolgesel ve kiiresel dlcek-
te glivenlik algilamalarini her yontiyle inceleyerek, bu konuda
gelecege doniik onerileri de iceren 6zl donemsel degerlendir-
meler yapmasi gerekiyor. Global liskiler Forumu olarak ulusal
glvenlik gibi ¢ok hayati bir konuda, bu calisma ile yaptigimiz
katkinin, tilkemizde benzer calismalari tesvik etmesini temenni
ediyoruz.



“Yasanan ktiresellesme stireci
demokratik degerlerin ve pazar
ekonomisinin yayginlasmasina
zemin hazirlarken, sagladig
Sfarkindalik, insanlar ve uluslar
lizerinde birlestirici oldugu
kadar ayristirict egilimleri de
hizlandwrmistir. Soguk Savas
doneminde giivenlik algilamast,
dabha ziyade askeri agirlikl
tebditleri dikkate alirken,
globallesmeyle birlikte, sosyal,
ekonomik, demografik, teknolojik,
ticari, finansal tebdit unsurlar: da
on plana ¢ikmagtir.”



KURESELLESME, YENi GUVENLIK PARADIGMALARI
VE KURESEL RISKLER

Soguk Savas sonrast olusan baris ortami, bilgi teknolojisi ala-
nindaki gelismelerle birlikte kiiresellesme siirecine yeni bir ivime
kazandirmistir. Yasanan kiiresellesme siireci demokratik deger-
lerin ve pazar ekonomisinin yayginlasmasina zemin hazirlarken,
sagladigi farkindalik, insanlar ve uluslar Gizerinde birlestirici ol-
dugu kadar ayristirict egilimleri de hizlandirmustir. Soguk Savas
doneminde guivenlik algilamasi, daha ziyade askeri agirlikli teh-
ditleri dikkate alirken, globallesmeyle birlikte, sosyal, ekonomik,
demografik, teknolojik, ticari, finansal tehdit unsurlart da 6n pla-
na cikmustir.

Sinirlar ve egemenlik kavramlari torptilenmis; devletler pazar,
kaynak, tretim iliskileri, dayanisma gibi etkenlerle birbirine daha
bagimli duruma gelmis; kisi gtivenligi 6n plana ¢ikmis; baris, re-
fah ve istikrar devletlerin ortak hedefi olmustur. Toplum, kiresel
internet ortaminda para, mal, bilgi ve goriis alisverisi yapmakta,
glic odaklari olusturarak sesini duyurabilmektedir. Biitiin bu ol-
gular adeta tim bireyler icin iletisim ve etkilesim icinde paydas
olduklart yeni bir yasam bicimi olusturmaktadir. Ancak teknoloji,
finans, sermaye ve dis ticaret islemlerinin ¢cok buiylik bir ivme ile
artmakta olmasi, sorun ve risklerin kiiresel bulasiciligint da artir-
mistir.

Biitiin bu gelismeler ile “ktiresel ol¢ekli savas” olasiliklarinin
azalmasi beklentisine girilirken, diger taraftan kuresellesmenin
toplumlarda yaratug farklilasma catismact dinamikleri de tetikle-
mektedir.

Kiresellesme siirecinin kuskusuz bir de degerler vechesi var-
dir. Bu ¢ercevede, gittikce yayginlik kazanan insan haklari, cogul-
cu demokrasi, hukukun tstiinliigti ve liberal ekonomi gibi deger
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ve uygulamalarin ne odlctiide evrensel kabul gorecegi 21. ylizyilin
temel sorunlarindan biri olacaktir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasini izleyen donemde, milliyetci-
lik, etnik ve dini kimlik ayrismasinin ortaya ¢ikardigi devletlerin
bolinmesi ve ¢ok sayida yeni devlet kurulmas: siireci halen de-
vam etmektedir.

ABD’nin Eylil 2001'de ugradigi saldirt ise kiresel ol¢ekte din
ekseninde yeni bir kutuplasmanin baslangici olmustur. Bati diin-
yasinda bu tarihten baslayarak Muslimanlart kategorik olarak
diisman gostermenin ve terorle 6zdeslestirmenin tehlike ve sa-
kincalart artik idrak edilmis olsa da, yabanci diismanligs ve Islam
karsithiginin yerlesik bir kutuplasma yarattigt yadsinamaz. Bazi
cevrelere gore, tim bu gelismeler medeniyetler ¢atismasini ¢ag-
ristirmakta ve her toplumda degisik boyutta ve nitelikte dinamik-
lerin ortaya ¢itkmasina sebep olmaktadir.

Cesitli alanlara yayillan kuresellesme, ekonomik yonetisim
disinda siyasal bir boyut kazanamamustir. Uluslararas: yonetisim
eksikligi ve ABD’nin kiresel liderliginin etkinliginde meydana
gelen degisiklikler; tlkelerin bolgesel arayislara yonelmelerine,
daha ulusal bir davranis i¢ine girmelerine ve kiiresellesme stire-
cini sorgulamalarina yol a¢maktadir. Cesitli gruplasmalara (G8-
G20) ve kuruluslara ragmen, kiiresel yonetisim eksikligi, 21. ylz-
yilin en temel sorunlarindan biridir.

Ote yandan, Cin, Hindistan, Brezilya gibi yeni bolgesel giic
odaklarinin giiclerini daha belirgin sekilde hissettirmeleri, ulusla-
rarasi sistemi ¢ok merkezli bir diizene dogru yoneltme egilimle-
rini de giindeme getirmistir.

Bir diger husus da, tiiketimin ytiksek oldugu Bati ile tiiketici
sinift giderek buylyen yikselen ekonomiler arasinda ham mad-
deye ulasim konusunda rekabetin artacak olmasidir. Yiikselen
refah, beraberinde, tiiketici sinift biyliyen toplumlarda iktidar-
lara karsi siyasi taleplerde artis getirecektir. Diger taraftan, kiire-
sel rekabetin yogunlasmast ile Bat’'nin ge¢miste egemen oldugu
bazi1 sektorlerde etkisinin azalmas: ve bunun sonucu olarak, Bati
toplumlarinda goreceli refah ve istihdam kaybi, sosyal ve siyasal
huzuru olumsuz etkileyecektir.
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2008'de baslayan mali ve ekonomik bunalim, hemen her l-
kede gortlen toplumsal ayaklanmalar, enerji ve bilgi teknolojile-
rinin yaratti$1 bagimliliklar, demografik egilimler, iklim ve cevre
sorunlari, siber tehdit, salgin hastaliklar, terér ve korsanlikla mii-
cadele, yasa dist go¢ gibi pek ¢ok konu, devletleri alistimadik bir-
cok risk ve tehditle karst karstya birakmaktadir. Devletler bunla-
rin Ustesinden tek baslarina gelemedikleri durumlarda, sorunlara
kiresel ve/veya bolgesel ¢coziimler getirmek arayisina girmekte-
dirler. Yeni kurumlari, kurallar: ve 6zel (ad hoc) diizenlemeleriyle
olusacak dizenin yikict rekabet veya isbirligi ¢izgisinde sekillen-
mesine baglt olarak, diinyamiz istikrar ve istikrarsizlik arasindaki
bir zeminde gidip gelecektir.

Tespitler

 Kiiresellesmenin birlestirici oldugu kadar ayristirici yén-
leri de mevcuttur.

o Kiiresellesme, icinde bulundugumuz zaman kesiti i¢in-
de etkinligini koruyacak gibi gériinmektedir.

o Kiiresel sorunlar ve karsilikl bagimiihiklar kiiresel isbirli-
gini zorunlu kilarken; kiiresel yonetisim eksikligi, devlet-
leri denge arayist icinde gruplasmalara yoneltmektedir.

o Gelecegin giivenlik kosullar, olusacak yeni diizenin re-
kabet veya isbirligine dayali olmasina bagh olarak sekil-
lenecektir.




1. Yeni Kiiresel Giivenlik Paradigmalari

Kiresel giivenlik paradigmalart 6zellikle son yirmi yilda kokli
degisikliklere ugramustir.

IT. Diinya Savast sonrasi temel glivenlik paradigmast olarak
glindeme yerlesen niikleer silahlarin yarattigr korku dengesi, si-
lahli bir savas olasiligini son derece azaltmistir. Bununla beraber
devlet disi aktorlerin sofistike klasik silahlar ve nitikleer dahil kit-
lesel imha silahlarini ele gecirme olasiligt ciddi bir tehdit olarak
ortaya ¢ikmustir. Ayrica catismalarin degisik nitelik ve nicelikte,
farkli ve genis cografyalarda gerek tlkeler arasinda gerek daha
buytik olcekte tlkelerin icinde yaygin bicimde yasanmasi muhte-
meldir.

21. yuzyilin giivenlik kavrami, askeri gti¢c kullanimi ve yapti-
rim secenekleri yaninda; hukuk, ahlak, insan haklari, ekonomi,
cevre ve adalet gibi cok degisik kavramlart dikkate alma geregini
de kapsamaktadir. Ornegin, uluslararast duyarliligin boyutu, bir
tlkedeki herhangi bir i¢ olaya polisin ve yarginin miidahale yon-
temi ve orantisina kadar genislemistir.

Gelecekte, olast ekonomik ve sosyal sikintilarin eskiye gore
daha buylk boyutta sokak hareketlerine neden olmasi muhte-
meldir. Ulkelerin ekonomi y&netimini, bir bakima ulusal giivenlik
ve kamu diizeni konularryla iliskilendirecekleri bir doneme giril-
mektedir.

Geleneksel tehdit ve risk algilamalari buiytik bir degisim gecir-
mektedir. Eskiden tehdit ve risklerin basladigt sinirlar belliyken,
diinya simdi sinirlart belirsiz tehditlerle karsi karstya bulunmakta-
dir. Asimetrik tehdit ve riskler nedeniyle, gelecegi ongdrmekten
ziyade, gelecekteki goriinimiin, manzaranin ne oldugu tizerinde
dikkatlerin yogunlastirilmasina ihtiya¢c bulunmaktadir. Bir anlam-
da, pesinen ongoriillemeyecek senaryolar icin hazirlikli olunmast
gerekmektedir.

Bu dogrultuda, “kolektif gtivenlik (collective security)” kav-
rami yerine; ortaklarin, uluslararast orgitlerin, bolgesel kurulus-
larin, STK’larin, ekonomik kurumlarin, cok uluslu sirketlerin de
katkida bulunacaklar “isbirligine dayali gtivenlik (cooperative



security)” kavraminin kullanilmasi giindemdedir. Soguk Savas
sonrast donemde giivenlik ortami, sadece askeri ¢gelerle sinirlt
kalmayip, tarihsel, sosyal, kultirel, siyasal, ekonomik unsurlarin
da etkiledigi bir stire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira,
devletlerin stratejik gtivenlik planlamalarina bireysel risk algila-
malarini da katmalart gerekmektedir.

Baris, gtivenlik ve gelisme ayni yumagin ayrilmaz parcgalart
konumundadir. Yumusak gitic, haliyle askeri giictin yerine ge¢cme-
se de, belki onu tamamlayan ve hatta ondan daha sik basvurulan
ve daha genis bir cografyada etki gosteren 6nemli bir glic kayna-
g1 olarak ortaya ¢itkmaktadir. Blytk, ki¢ik tim tlkeler uluslara-
rast sistemin alacagi yeni yonelime katkida bulunmaya calismak-
tadirlar. Uluslarin; ortak deger ve ¢ikarlar dogrultusunda atilacak
adimlarin kendilerini de dikkate almasi halinde, yeni uluslararas:
sistemin olusturulmasi stirecinin kendilerine getirecegi sorumlu-
lugu benimsemeleri daha kolay olabilecektir.

Gelecekte genis ol¢ekli, cepheleri belli savaslar yerine, bolge-
sel ve i¢ savaslarin daha ¢ok giindemde olacag: bir diinya diize-
nine dogru gidildigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede, dinsel ve etnik
gruplar ile dil gruplari gibi olgularin ulus devletten ¢ok daha eski
bir tarihi ge¢mise sahip olduklarinin hatirlanmasi gerekmekte-
dir. Dolayistyla, i¢ catismalarla, dinsel hosgortstizligiin ortaya
cikaracagr kavgalarla ve irk¢ilik gibi olusumlarin yaratacagi cal-
kantilarla ¢cok daha sik miicadele etmek durumunda kalinacaktir,
Olusturulacak siyasalar ve yaklasimlar proaktif olmak zorundadir.
Gelismeleri bekleyip karsilik vermek yerine, gelismeleri yonlen-
dirmekte 6nceden atilacak adimlar 6nem kazanmaktadir.

Catisma sureclerinde, dolayli savas/vekalet savast yontemine
sik sik basvurulmasit muhtemeldir. Devletlerin ¢ikar kavrami cer-
cevesinde, vatandaslarinin hayatlarini dogrudan tehlikeye atacak
insana dayali silahli miidahale kararlarinda gittik¢e ¢ekingen dav-
ranacaklart dikkate alinmasi gereken bir olgudur. Ancak yasamsal
cikarlart soz konusu oldugunda, bu yaklasimlarint degistirebile-
ceklerdir.



2. Baslica Kiiresel Riskler

2.1 Teknoloji Kaynakli Riskler

Teknolojideki gelismeler tlkelerin ekonomik ve gitivenlik
yeteneklerine katki yapmakla beraber, dogrudan ve dolayl gi-
venlik risk ve tehditlerini artirmaktadir. Bu ¢ercevede, devlet ku-
rumlarinin gerekli teknik yetenegi ve bu yetenegi giincel tutacak
kurumsal kapasiteyi gelistirmesi gerekecektir. Aynt zamanda, top-
lumun bu tehditlerle ilgili farkindaligini artirmak ve refleksleri
glclendirmek de diger bir hedef olacaktir.

Ulkelere yonelik dogrudan risklerin ilki siber alanla baglan-
tilidir. Siber saldirilar tGlkenin gtivenlik sistemleri, enerji sebekesi,
su, iletisim, finans sistemleri, boru hatlari, ulastirma, hava trafik
kontrolti ve barajlart gibi siber agt kullanan hayati altyapisint is-
levsiz hale getirebilir, 6zel sektoriin ticari bilgilerini veya devlet
strlarint ¢calmayt hedef alabilir. Saldirilar baska bir devletten ge-
lebilecegi gibi devlet dist aktorlerden de kaynaklanabilir. Siber
saldirilarin kaynagini tespit etmek cok guictiir. Bu nedenle karsi-
lik vermenin veya cezalandirmanin pek mimkiin olamamast, bu
yeni tehdit alanint daha da zor hale getirmekte, ayni zamanda
caydirict savunma yontemlerini zayiflatmaktadir.

Ozellikle “nesnelerin interneti (internet of things)” olarak ifa-
de edilen fiziksel objelerin internete baglanmas: ve mobil inter-
netin yayginlasmasi siber tehditlerin boyutunu artiracaktir.

Siber tehditlere, yonetilmesi gereken kalict bir “sistem gii-
venlik sorunu” olarak yaklasilmalidir. Devletlerarasi anlagsmalar-
la mimkin oldugunca karsilikli saldirt, ticari hirsizlik, espiyonaj
risklerini kontrol etme cabalar takip edilmeli ve desteklenmeli-
dir.
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Tiirkiye, siber saldirilarin olasihigi karsisinda, kritik kamu
ve 6zel sektér varliklarin teknik olarak koruyacak sistemle-
ri kurmak, kapsami bir siber saldirt durumunda kritik sis-
temlerin siber aglarla baglantisini ayirabilme yéntemlerini
diistinmek, siber aglar disinda bu sistemleri ¢alishiracak
yedek diizenleri hazir tutmak gibi adimlari icerecek ulusal
siber grivenlik stratejisini olusturmalidir.

Teknoloji aynt zamanda yikici giicti yiksek yontemlerin ucuz
ve kolay Uretilmesine imkan saglamaktadir. Biyoteknolojideki ge-
lismelerin salgin hastaliklar tetikleyebilecek yontemleri kolaylas-
tirmasi, ¢ boyutlu (3-D) tretim gibi yontemlerin ucuzlamasiyla
silah ve patlayici nitelikteki araglarin ucuz ve yaygin tretiminin
kolay hale gelmesi, ontiimiizdeki donemin gtivenlik riskleri ara-
sindadir. Bu yetenekler, ¢zellikle niifusu yogunlasan sehirlerde,
toplumlarin terdrize edilmesini daha da kolaylastirabilecektir.

o Tiirkiye'nin, biyoteknolojideki gelismelerden ve ti¢ boyut-
lu (3-D) tiretim gibi yeni yontemlerden kaynaklanacak
gtivenlik risklerine karsi toplumsal direng tesis etmesi ge-
rekmektedir.

* Bu baglamda, toplumun bu yeni tehditlere kars: farkin-
dalik ve kendini koruma refleksinin gelistirilmesi ve 6zel-
likle kimyasal ve biyolojik tehditlere karsi kamu saghgi
sistemlerine yatinm yapimas: Tiirkiye icin éncelikli he-
defler olmahdr.

Ulkelere yonelik dolayl risklere gelince, biiytik ilkeler ara-
sindaki ktiresel glii¢ dengesinin ¢ekirdeginde yer alan niikleer
dengenin ozellikle uzay teknolojisi ve siber teknolojideki gelis-
meler sebebiyle zorlanmasinin, hasar gormesinin ve kiiresel 6l-
cekte goreceli istikrarin tehlikeye girmesinin yaratacag: riskler,
ontiimizdeki donemin takip edilmesi gereken olgularidir.
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o Tiirkiye, kendisini de etkileyecek uzay, siber ve niikleer
ile ilgili uluslararas: siireclere yapici ve aktif olarak mii-
dabil olmaya ¢alismali, bu konuyla ilgili teknik gelisme-
leri ve siyasi yansimalarini yakindan takip edecek bilgi
birikimini olusturmali ve giincel tutmalidir.

o Tiirkiye, deviet disi1 aktorlerin ortaya ¢ikardigr asimetrik
tehdit dinamiginin kiiresel dlcekteki yansimalarina ve
kendisine zarar verebilecek kiiresel sistemdeki muhtemel
bozulmalara bazirlikll olmaldir.

Diinyada bir¢cok tlkenin kiiresel aglarin parcast olmast ve bu
aglara bagimli olmast nedeniyle olusacak tehditlerin bulasicili-
gindan kendisini korumasi gittikce zorlasacaktir. Ornegin, uydu
sistemlerine verilecek zarar tlkelerin ulasim, iletisim, finans bag-
lantillarini, dolayisiyla ekonomilerini olumsuz etkileyecektir; veya
bir finans merkezinde sistemlerin altyapisina yapilacak saldirt so-
nucunda olusacak kriz ve panik tiim ulkeleri etkileyecektir.

Tiirkiye kiiresel aglarin korunmast yolundaki cabalarin
icinde olmalidir. Bunun Otesinde, engellenmesi miimktin
olmayan kiiresel ag saldirilar: ihtimaline karsi, toplumsal
ve ekonomik faaliyetlerin siirmesini saglayacak yedek sis-
temler kurulmalidir.

Teknolojiye dayali dolayli giivenlik risklerinin bir baska bo-
yutu savasin temel dinamiklerinin degismesi ile ilgilidir. Insansiz
hava araclarinin artmast ve robotlarin kara harekatlarinda daha
yaygin kullanilmasi gibi gelismeler dikkatle izlenmelidir.

Teknolojinin tetikledigi bir baska gelisme, dogru veya yanlis
bilginin hizla yayilmasint ve toplum kesimlerinin hizla harekete
gecmesini saglayabilmesidir. Demokratik haklara ve 6zgir bilgi
akisina zarar vermeden yikict toplumsal dinamikleri engelleyecek
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veya toplumlarin yanlis bilgiye karsi direncini artiracak yontemle-
ri gelistirmek yeni donemin ¢nemli gtivenlik politikast sorunlari
arasinda olacaktir.

2.2 Ter6r Kaynakli Riskler

Terorizm, son donemlerde kiiresel diizeyde bir tehdit haline
gelmistir. 11 Eylul saldiriar ile terdriin sinir ve mesafe tanimadigi
anlasimistir. ABD’nin “kiiresel ter6r”e karst actigi savas, soruna
cozim getirmedigi gibi, yeni teror orgiitlerinin olusmasinin ve
glclenmesinin de Online gecememistir. Bununla birlikte, Arap
Bahar'ni takiben Ortadogu ve Afrika’daki gelismeler, terorist
gruplarin etkinliklerini vekalet savast araciligryla daha rahat bir
sekilde artirmalartyla sonuclanmustir.

Guntmuzde gittikce kiiresellesmekte olan terorizm sebebiyle,
butiun ulkeler vatandaslart ve toprak butinliklerine yonelik bir
teror saldirist tehlikesiyle karst karstyadirlar.

fletisim ve ulasim araclarindaki kolayliklar ve smurlarin ka-
zandig1 gecirgenlik sebebiyle tim tlkeler terorist gruplarin pro-
paganda, yandas toplama ve hiicre olusturma faaliyetlerine daha
da acik hale gelmektedirler. ISID 6rnegi bunun son gostergesidir.
Teror Orglitlerine tilke vatandaslart arasindan katilim olmasi, tero-
rizmi aynit zamanda bir i¢ tehdit haline getirmistir. Teror faaliyet-
lerine katildiktan sonra tilkelerine geri donen kisilerin olusturdu-
gu tehlike ve bunlara karst ne gibi tedbir ve cezalarin konulmasi
gerektigi bir diger tartisma konusudur. Teror orgiitlerine insan
kaynagi, silah-techizat, siyasi, mali ve lojistik her turlt destegin
kesilmesi, tim uluslararasi toplumun esgiidiim igerisinde yogun
cabalar harcamasini gerektirmektedir.

Terér orgiitleri teknolojinin sagladigr olanaklar vasitasyy-
la ¢ok daha genis cografyalarda faaliyet gostermek, bir-
birleriyle iletisim icerisinde olmak gibi yeteneklere kavuis-
muslardr. Buna karsilik, terérizmle savasim konusunda
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uluslararas: toplumda olusan farkindalik; bu olguya karsi
esgiidiim icerisinde miicadele icin, simdilik yetersiz kalsa
da, siyasal iradenin olusmasina imkan vermistir. Tlirkiye,
cografi konumu itibar ile terorizm tebdidine ciddi sekil-
de maruz kalmis bir iilke olarak bir yandan uluslararasi
toplumlia esgiidiim igcinde caba gésterirken, diger yandan
ulusal diizeyde gereken énlemleri almak durumundadir.

2.3 Kitle Imha Silahlari ve Konvansiyonel Silahlarin
Yayginlasmasinin Yarattigr Riskler

Guntimiuzde ntikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar ile kon-
vansiyonel silahlara dair teknolojiye, hammaddeye ve uzmanliga
daha kolay ulasilmaktadir. Diger taraftan, konvansiyonel silahla-
rin kiresel olgcekte pazarlanabilmesi de elde edilmelerini daha
kolay hale getirmektedir. Buitiin bu faktorlerden otirt birey, grup
ve devletlerin silahlara daha rahat¢a ulasmasi ve dolayisiyla kitle
imha silahlar ve konvansiyonel silahlarin yayginlasmasi, kiiresel
anlamda bir gtivenlik tehdidi olusturmaktadir.

Bu durumun yarattig1 en buytk risk, bu kapasitenin devlet
dist aktorlerin eline ge¢mesidir. Bu olasilik, buylk yikimlara yol
acacak, kuresel terorle miicadelede dengeleri degistirebilecektir.
Bu alanda devletlere yonelik tasarlanan tedbir ve yaptirimlar, soz
konusu teror orgiitleri oldugunda, sonu¢ vermemektedir. Her tiir-
It kitle imha silahlarina erisimin engellenmesi, kiiresel bir hedef
olarak gortlmelidir. Terorist gruplarin silah gelistirecek teknoloji-
lere erisimlerini dnlemek icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Konvansiyonel silahlarin devlet dist aktorler tarafindan yasa
dist yollarla elde edilmesi, catismalarin daha uzun, yipratici ve
maliyetli olmasina yol agmaktadir. Bu dogrultuda devlet dist si-
lahli gruplarin mali kaynaklarinin tespit edilip kurutulmasi ve
ticaret yoluyla ya da kacak yollardan bu silahlara erisimlerinin
engellenmesi tlkeler acisindan 6ncelikli hedef olmalidir.
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Terér eylemleri ve catismalaria cevrili Tiirkiye, kiiciik capl
silablar da dabil olmak tizere devlet dist aktérierin silah
tedarik etmesine, kiivesel silab ticareti yapmasina ve tica-
retin finanse edilmesine engel olmayr bir ulusal giivenlik
politikast olarak benimsemelidir.

2.4 Iklim Degisikligi Riski

Sanayi devriminden bu yana insanlik, doganin kendini yenile-
yebilme hizindan daha fazlasini tiiketmis ve kirletmistir. Ozellikle
sera gazi salimimlarinin kontrol edilememesi, iklim degisikligi ris-
kini kritik bir noktaya getirmistir.

Diuistik karbon ekonomisi/sifir karbon ekonomisine gecis
hentiz basarilamadigindan, 6ntimizdeki donemde yerkirenin
bunun olumsuz sonuglarryla karst karstya kalmasi beklenebilir.
Olusan bu duruma insanlik, farkli sekillerde yanit verebilir. Bir
u¢ senaryoda buytk oyuncularin liderliginde kiiresel ol¢ekte du-
stk karbon ekonomisine hizl bir yonelim baslayabilir. Diger uc
senaryoda ise, anlasma saglanamamasi sebebiyle olusacak iklim
degisikliginin kiiresel sonuclarina uyum saglamaya calismak, bu
yuzyildaki en 6énemli sorunlar arasinda yer alabilir. Bu iki ug se-
naryo arasinda teknoloji sayesinde saglanabilecek ara ¢oztimleri
ve alternatif senaryolart da goz ardi etmemek gerekir.

Sayet disuk karbon ekonomisi cabalari basariya ulasmaz ve
iklim degisikligi dedigimiz strecte geri doniilmez noktalara ge-
linirse, diinyada su anda 6ngorilemeyecek kadar olumsuz ve
tlkelerin tek baslarina altindan kalkmalari imkansiz giivenlik so-
runlar kiiresel olgekte giindeme gelebilecektir. Kuraklik ve ¢ol-
lesme, sinirlt gida ve su kaynaklarina ulasmayt insanlar icin ¢ok
daha zorlastiracak, kitlesel gocler kacinilmaz hale gelecektir.

Ortaya c¢ikacak boylesine bir felaket senaryosundan tim ul-
keler etkilenecektir. Diger yandan, disiik karbon ekonomisine
gecis veya farkli teknolojilere dayali iklim degisikliginin kontrol
edilmesi senaryolarinin gerceklesmesi durumunda ise yeni sek-
torler ve 6bnemli ekonomik firsatlar ortaya c¢ikabilecektir.
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Tiirkiye, iklim degisikliginin kétiimser senaryolarimdan ka-
cimmaz olarak etkilenecektir, dolayisiyla gelecege déniik
ulusal giivenlik politikasint bu olasihiklar: dikkate alarak
sekillendirmelidir.

2.5 Ekonomik ve Finansal Kirilganliklarin Yarattigr Riskler

Dinya ekonomik sistemine hakim olan piyasa ekonomisi,
sermaye ve mal hareketlerini serbestlestirdigi gibi, kiiresel 6l-
cekte ekonomik ve finansal krizler de yaratabilmektedir. Bunun
sonucu olarak bazi tlkelerin karsilastigt zarar, yiksek oranlara
varabilmekte ve birtakim sosyal nitelikli sorunlara yol acabilmek-
tedir.

Uluslararast sermaye, 6zellikle cari a¢igini sicak para ile finan-
se eden tlkelerde, tim ekonomik dengelerin sarsildig: yeni kiril-
ganliklar yaratabilmektedir. Kiresel finansin reel tretim/ticareti
destekledigi gibi, spekiilatif amach olarak bazi emtia piyasalarina
ve sektorlere girip ¢ikmast, ekonomiyi ve siyasi sistemi etkileye-
bilmektedir.

Kiresel gticler arasindaki iligskilerde agirlik merkezindeki yeni
egilimler, dinyanin Uretim, tiketim ve paylasim sistemindeki ya-
pisal dengesizlikler, radikal ve koklu bir degisim gerekliligini or-
taya koymaktadir. Bu donlisiimiin kolay olmasi beklenmemelidir.

Bolgesel catismalarda ve sorunlarda son donemde daha sik-
likla basvurulan ekonomik ve finansal yaptirimlar da bir anlam-
da kiresel diizlemde glvenlik arayisinin bir yontemine dontis-
mektedir. Gelecekte kriz yonetimlerinde onemli bir ara¢ niteligi
kazanmas:1 muhtemel ekonomik yaptirimlara kars: tlkelerin da-
yaniklilik diizeyleri, kiiresel ekonomik/finansal konumlart ve bii-
yuklikleriyle dogrudan bagli olacaktir. Yaptirimlarin, yaptirim uy-
gulanacak tilkenin 6tesinde ¢zellikle o tilkeyle 6nemli ekonomik
ve ticari iligkileri olan tulkelere yansimalari olacaktir.
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Kiiresel ekonomideki olumlu oldugu kadar olumsuz gelis-
meler kiiresel ekonomiye gittikce entegre olan Tiirkiye’ye de
yanswacaktir. Bu dogrultuda, Tiirkiye, kiiresel ekonomiik
ve finansal kirlganhklara karsi iktisadi yapisinmin dayanik-
hihgim artirmali ve ekonomik kiirvesel yonetisim yapilarinin
giiclenmesine katkida bulunmalidir.

2.6 Demografideki Degisimlerin Yarattigi Riskler

1950°'de 2.5 milyar, 2011’de 7 milyar olan diinya nifusunun,
BM’nin 2012 yilt projeksiyonuna gore, 2050 yilinda 9.6 milyar ola-
cagi ve bir goriise gore bu seviyede kalacagi tahmin edilmektedir.
Daha oOnceleri, artan niifusun sinirlt kaynaklar ve cevre Gizerinde
yaratacagt baskinin c¢atismalara neden olacagi disuntlmektey-
ken, teknolojik atilimlar, kadin istihdami, ntifus planlama konu-
sunda gelistirilen uluslararast ve ulusal politikalar bu endiseleri
daha ilimli hale getirmistir. Halihazirda, ntfus artisi tilkeler igin
dogrudan bir giivenlik riski olusturmamakla birlikte, niifusun kii-
resel kompozisyonundaki orantisizlik, yasa gore dagilimi, sehir-
lesme ve go¢ gibi demografik dinamikler gtvenlik riski yarat-
makta, catisma riski dogurmaktadir. Bu cercevede, demografik
egilimler tlkelerin sadece ulusal meselesi olmaktan ¢ikip, kiiresel
diizlemde de boyutlari olan risk unsurlart haline dontisebilmekte-
dir.

Gelismekte olan ¢ogu tilkede nifus artisinda patlama bek-
lenirken, gelismis tlkeler niifusun azalmast ve yaslanan ntifus
sorunlari ile karsi karsiyadirlar.

Gelismis tilkelerde en temel sorun, niifusun azalma trendinde
seyretmesi, yasli nifusun artmas: ve buna bagli olarak, isgtici-
ne giren insan sayisinin azalmaya baslamasidir. Bu, beraberin-
de isgtict yetersizligini ve emekliye ayrilanlara bakacak aktif kisi
sayisinin azalmasi nedeniyle sosyal gtivenlik maliyet sorunlarini
yaratmaktadir. Gelismis tlkeler, bu trendin devam etmesi halin-
de mevcut ekonomik performanslarint sirdiremeyecek duruma
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geleceklerdir. Bu demografi acigina, yabanci isgiicliyle ve daha
fazla otomasyonla karsilik verme secenekleri ise uzun vadede
homojen demografik yapilarinda kokli dontisimlere ve sosyal
calkantilara neden olma potansiyeli tasimaktadir. Bununla birlik-
te, yaslanan niifusa baglh olarak bu tlkelerin saglik sistemlerinde
ve askeri giic konumlarinda 6nemli degisiklikler meydana gele-
bilecektir.

Ote yandan, Afrika ve Asya’daki yiksek dogurganlik oranlar,
nifus artist ve isgliciine katilan insan sayisindaki hizli buytime,
bu tlkelerin kiiresel ekonomik biiyiimeden daha fazla pay alma-
larint saglayacaktir.

Diinyada sehirlerde yasayan insan sayisinin hizli bir sekilde
artacagi belirtilmektedir. Sehirlere yerlesen insan sayisindaki hiz-
i artis ve megasehirlerin sayisinin artmast, beraberinde bir¢ok
yeni risk unsurunu da getirmektedir. Toplumun sosyo-ekonomik
beklentileri ile saglanan hizmetlerin yeterliligi arasindaki ugurum,
bu tlkelerde istikrari bozabilecek niteliktedir. Geng niifusa sahip
tilkelerde, is olanaklarinin ve siyasal sistemin ¢o6zim Uretmekte
yetersiz oldugu durumlar catisma riskini artirmaktadir,

Son olarak, bazi ulkelerde ekonomik olanaklarin daha faz-
la olmasi, gelismislik dizeyinin yiksek oldugu tlkelere go¢ ya
da buylk insan hareketlerini tetiklemektedir. Go¢, ulusal sinirlart
asan ve kiresel diizlemde ele alinmas: gereken bir mesele haline
dontismustir. Ekonomik gog, dogru yonetilebilirse, ev sahibi wl-
keye ve go¢menlere buytk firsatlar sunabilecek; gelismekte olan
tlkelerden gelen genclere ekonomik firsatlar sunup istikrart glic-
lendirici bir katkida bulunabilecektir. Diger yandan, ev sahibi wl-
kelerde entegrasyon politikalarinin yetersiz olmast, bu tlkelerde
derin toplumsal bolinmelere ve daha sonraki asamalarda catis-
malara neden olabilecektir. Bu baglamda, kontrolstiz gbé¢ sorunu
ve miltecilerin gittikleri tlkelere entegrasyonu, tlkelerin i¢ gi-
venliklerini saglamalart ve sosyal maliyetleri mtiimkiin oldugunca
diisurmeleri acisindan acilen ¢oziim bulunmasi gerektiren konu-
lar arasindadir.
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Tiirkiye nin mevcut geng¢ ve dinamik niifus avantajin
gtice doniistiirmesi ancak ¢agdas egitimin ve istibdamin
saglanmasiyla miimkiin olabilecektir. Bu ¢ercevede ka-
dun egitimi ve istibdamina gerekli onem verilmelidir.

TUIK in verilerine gore, Tiirkiye'de 65 yas iistii bireyle-
rin orant %8 dir ve temel niifus senaryosunda bu ora-
mn 2023 yilhimda %10.2, 2050 yihinda ise %20.8 olacagi
belirtilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin politikalarini
giderek yaslanan bir niifusu dikkate alavak sekillendir-
mesi gerekecektir.

Suriyedeki i¢c savas nedeniyle, Tiirkiyede 2 milyon civa-
rinda insan melce bulmustur. Bu rakamin yiiksek sos-
yal maliyeti olan bir i¢ giivenlik sorununa déniismemesi
icin, gocmen politikalarinn; kiiltiir, egitim ile istibdam
alanlanndaki entegrasyonun saglanmasina yonelik
yeni kurumsal yapilanmalar da dabil olmak tizere, bii-
tiinctil sekilde ele alimarak yeniden tanmmlanmasi gerek-
mektedir.

Diinyada sayilary artan megasebirler; sosyal ve ekono-
mik egitsizlik, carpik konutlasma, cevresel kirlenme gibi
olumsuz sonuglar dogurmaktadiy. Niifusu 15 milyona
ulasan Istanbul, yénetimi gittikce daha da zorlasan bir
megasehire déniismektedir. Bu nedenle, global dlgekte
oldugu gibi Istanbul icin de séz konusu sorunlart gide-
rebilecek, sosyal, ekonomik ve hukuki diizenlemelerin
olusturulmas: ve wygulanmasi gerekecektir.
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“Kiiresel kurumlar global
sorunlara ¢éziim bulmakta
yetersiz kalmaktadir.

“Kiiresel Yonetisim A¢ig1
(Global Governance Deficit)”
uluslararas: toplumun

temel sorunu olarak gittikge
biiytimektedir.”



KURESEL JEOPOLITIK GORUNUM

1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

20. astr bir anlamda “ABD Yuzyili” olmustur. Kuresel gti¢ bay-
ragini Birinci Diinya Savas’ni izleyen donemde Ingiltere’den alan
ABD, Ikinci Diinya Savast'ndan sonra ise, Bat1 diinyasinin liderli-
gini Uistlenmistir. Tkinci Diinya Savast ve sonrasinda izlenen “top-
yek(n imha” stratejisi, tarihsel stire¢ igerisinde yerini “esnek mu-
kabele”, “baris icinde bir arada yasama (peaceful co-existence)”,
“yumusama” ve “cevreleme” konseptlerine birakmustir. Bu yeni
kiiresel algilama, uluslararast sistemde onemli bir doniim noktast
olmustur.

Sovyetler Birligi (SSCB) ve Varsova Pakti’nin (VP) ¢dkmesin-
den sonra Avrupa’da; AB ve NATO ile Bat degerlerinin ve giiven-
lik semsiyesinin doguya dogru genisletilmesiyle, kitasal boyutta-
ki buytk siyasal, ekonomik ve ideolojik donlisim projesi yine
ABD’nin liderliginde basariyla gerceklesmistir.

Bu donemde, ABD’nin kiiresel dizeydeki ekonomik, finansal
ve askeri Ustiinligt yaninda, dolarin da sagladigi olanaklar, ko-
sullart ABD lehine daha da olgunlastiran unsurlar olmustur. Daha
da 6nemlisi, SSCB ve VP’'nin kendilerini tahminlerin aksine si-
ratle tasfiye etmesi, ABD’nin liderliginin, kiiresel jeopolitigin tiim
aktorleri tarafindan diinya capinda hegemon gli¢ olarak zimnen
kabul edilmesi sonucunu da dogurmustur.

Ancak tarihte “9/11” olarak yerini alan El Kaide Saldirisi,
buglin gortilen sonuclari itibariyla, 1990’lardan beri siiregelen
ABD’nin her seye muktedir (unipolar moment) oldugu yontinde-
ki algtyr zedelemis ve dokunulmaz gortintiistini derinden sars-
mustir. Ayrica bu saldiri, asimetrik tehditlerin buytik askeri giicler
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karsisinda bazi hallerde etkin olabilecegini de gosterdigi gibi, AB
ile ABD arasindaki tehdit algilamalarinda bazi 6nemli ayrismalara
da neden olmustur.

Ote yandan, ABD icin Irak ve Afganistan’da yurittigi savas-
larin ekonomik ve finansal maliyeti de, siyasi faturasi kadar agir
olmustur.

2008 yilinda baslayan finansal/ekonomik kriz, basta ABD ve
AB olmak tizere Batr'nin bir bitin olarak giiciintin sinirlarint or-
taya koymustur.

ABD’nin GSMH'de aldigt pay bakimindan bir gerileme i¢inde
oldugu gortlmekle birlikte, ABD ¢zellikle AR-GE, inovasyon ve
patent stirecleri ile uzay, biyoteknoloji, yapay zeka, malzeme (na-
no-teknoloji) ve temel bilimler alanlarinda, gorintr gelecekte de
kiiresel ustinliginu sturdirecektir. Bu avantaj, ABD’ye nukleer
ve konvansiyel kuvvetlerdeki agik ara Gstiinligti yaninda, yumu-
sak glic ve akilli gli¢c seceneklerini sicak bir catismaya girmeden
etkin bir sekilde kullanma yetenegi vermektedir.

Son donemde yapilan resmi agiklamalar, ABD’nin dis mida-
halelerde ¢ok daha tedbirli davranacagini, “hayati ¢ikarlar” dog-
rudan etkilenmedik¢e ve acgik bir saldirtya muhatap olmadikea,
gorunir gelecekte buytk olasilikla kara kuvvetlerine dayali dog-
rudan askeri miidahalede bulunma konusunda cekimser davra-
nacagini ortaya koymaktadir. Nitekim, ABD’nin Libya, Ukrayna
ve Suriye/Irak’ta yasanan son gelismeler karsisinda izledigi po-
litikalar ve Iran’la diplomatik yollara oncelik verilmesi bu yeni
stratejiyi teyit etmektedir. ABD’nin dis politika yaklasimi ¢erceve-
sinde, yaptirim politikalarinin gelecek krizlerde de bir ara¢ olarak
kullanilmasi beklenmelidir.

Diger taraftan ABD, Cin’'in bolgede yiikselen bir gii¢ olarak
ortaya c¢ikmasi karsisinda, stratejik onceligini Pasifik bolgesine
kaydirmistir. Bu gelisme, kiresel jeopolitik alandaki gtic merkezi
degisiminin isareti olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte, tran-
satlantik iligskilerin ABD agisindan basta gtvenlik olmak tzere
karsilikl ekonomik bagimlilik ve paylasilan ortak degerler gibi
nedenlerle yasamsal énemini her zaman stirdiirecegi degerlendi-
rilmektedir. ABD’nin transatlantik bir ticari anlasmaya olan ilgisini
yenilemesine de bu c¢erceveden bakilmalidir. TTIP (Transatlan-
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tic Trade and Investment Partnership) ile ozellikle AB ve ABD
firmalarinin ihtisas temeli Gzerinden karsilikli ticaret ve yatirim
yapmalart amaclanmaktadir.

Goruntr gelecekte Avrupa’da genis Olgekli bir savas beklen-
memektedir. Bu acidan bakildiginda; Avrupa’ya yonelik ciddi bir
tehdit olusmadik¢a, ABD Avrupa’dan bolgenin giivenligi konu-
sunda daha fazla sorumluluk almasini isteyecektir. Kirim'in RF
tarafindan ilhaki ve Ukrayna krizinin ABD’nin RF ile iligkilerinde
uzun sureli bir belirsizlik ve duraklama stirecine neden olabile-
cegi beklentisi TTIP tizerinde hizlandirici etki de yaratabilir. ABD
Avrupa’yi, ticari ve ekonomik alanda, TTIP 6rneginde de gortil-
digu gibi, esit bir ortak olarak gormekte, giivenlik alaninda ise
“cekingen” Avrupa’dan kendi bolgesinde ana yiiklenici olmasini
beklemektedir.

Pasifik’e kiyidas tilkeler arasinda Trans Pacific Partnership
(TPP) anlasmasi yapilmast yolunda ilerleme kaydedilmektedir.
Atlantik ve Pasifik’te dev serbest ticaret bolgelerinin yaratilmast,
ABD’nin konumunu giiclendirebilecek ve dogal olarak kiiresel ve
bolgesel yansimalart olabilecek bir gelismedir.

Son yillarda topraklarinda kesfedilen ve yeni tGretim teknoloji-
leriyle ¢ikarilmaya baslanan kaya gazi ve kaya petroli ile Kanada,
Brezilya ve Venezuela'daki zengin kaynaklar, ABD’nin hidrokar-
bon enerji ihtiyacint buytik ol¢tide kendi yart kiiresinden tedarik
etme imkanint saglamaktadir. Kaya gazi ve petrolt tretimi saye-
sinde, ABD hidrokarbon enerjide kiiresel kaynaklara bagimliligi-
nin sekillendirdigi enerji gtivenligi ve ulusal gtivenlik stratejisinde
bazi ayarlamalar yapabilecektir. Kaya gazi ve petrolii devrimi ile
enerji verimliliginde kiiresel anlamda yapilan hamleler bir arada
degerlendirildiginde, ABD yakin tarihinde ilk defa enerji jeopo-
litiginde kiresel olgcekte basat bir giic olma firsatini yakalamistir.
Kaya gazi ve petroliiniin yani sira, Kuzey Kutup yollarinin acil-
ma ihtimali ve Panama Kanali'nin genislemesi projesi, hem enerji
hem tretilen mallarin kiresel ticareti ac¢isindan, diger tlkelerin
yant sira ABD icin de ilave avantajlar saglayacaktir.

ABD’nin enerji maliyetlerinde yasanan dusis, bu tilkenin kii-
resel rekabette kaybettigi avantajlari kismen geri kazanmasina da
katkida bulunabilecektir. Ote yandan, ABD'nin “biiyiik enerji ih-
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racatgist” konumuna gelip gelmemesi konusunda cesitli senaryo
ve sorular mevcuttur: ABD’nin, Avrupa’nin RF’ye enerji acisindan
bagimliligint azaltmak i¢in planlayacagi stratejik hamlelerin ol¢t
ve kapsami ne olacaktir? Enerji giivenligi icin simdiye kadar her
kosulda destekledigi tlkeleri ayni olciide desteklemeye devam
edecek midir? ABD’nin siirdiiregeldigi Israil ve Korfez tilkelerine
yonelik enerji glivenligi merkezli Ortadogu politikalarindaki gele-
neksel tavrinda bir degisim olacak midir? Bu ve benzeri pek cok
sorularin yaniti Gizerinde gelecekte yogun tartismalarin yapilmast
beklenmelidir. Bu sorulara verilecek yanitlar, Turkiye’yi de buytk
olctide etkileme potansiyeline sahiptir. Ancak ABD’nin, miitte-
fiklerinin enerji giivenliginin saglanmast, deniz ulasim yollarinin
acik tutulmasi ve gittikce Ortadogu’daki petrole daha bagiml
olacak muhtemel rakiplerini kontrol etme ac¢isindan bu bolgeye
ilgisini stirdiirecegi ifade edilebilir.

Tespitler

o 20. yilizyil konjonktiirti ABD gibi stiper bir giicii yarat-
mastir. ABD, Bati'nmin gerileme stivecinin genel gidisati
icinde yer alacak olmakla birlikte, emsalsiz cografi ko-
numu, ic dinamikleri, demografik avantajlar, rekabet
edilemez askeri gticii, uzay-bilisgim teknolojileri, temel
bilimler ve AR-GE alamindaki acik ara tistiinliikleriyle,
en 6nemli kiiresel giic merkezi olmaya gériintir gelecekte
de devam edecektir.

o 20. yiizyila oranla oéniimiizdeki onyillarda, ABD, ya-
samsal ¢ikarlarmin séz konusu olmadigr durumlarda
‘dogrudan miidabale” konusunda daba ibtiyath dav-
ranacakty. Bunun sonucu olarak da, konulara gére
degisen ittifaklar, bolgesel diizenlemeler ve ¢coziimler 6n
plana ¢ikacaktir.

* Bunun yani sira; insansiz savas metotlari, siber savas ve
dolayl yontemlerin én plana ¢ikmast da beklenmelidir.
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e Kiiresel sorunlarin ¢coziimiinde, ABD'nin Cin ile ortak
bareket edilecek alanlar: genisletmesi ve isbirligini de-
rinlestirmesi yasamsal 6nem tasiyacak ve iki iilkenin re-
kabeti kadar isbirligi de diinyay: etkileyecektir. Ancak bu
bedefin gerceklesmesi zaman alacak ve karsilikll yogun
caba gerektirecektir.

* ABD, hidrokarbon enerjide kendine yeterli duruma gelse
dabi, Ortadogu’ya ilgisini stirdiirecektir.

Tiirkiye: Tespit ve Oneriler

o Tiirkiye, ABD'nin kiiresel ve bolgesel politikalarindan et-
kilenmeye devam edecektir.

o Tek basina bolgesel diizen kurucu bir rol tistlenemeyece-
gi gerceginden bhareketle, Tiirkiye icin en akilct yaklasim
bolgeye yonelik ABD ve Bati politikalarinin sekillennmesi-
ne aktif katkida bulunabilecek politikalar: benimsemek-
tiv. Zira, bolgede istikrar ve barisa gidecek yol, bélgesel
oldugu kadar kiiresel mutabakat saglanabildigi él¢tide
miimkiin olabilecektir.

* ABD'nin jeopolitik énceligini Pasifik cografyasina kay-
dirmas, Tiirkiye ve cevresini bu tilkenin ¢ikar alani ol-
maktan uzaklastirmayacaktir.

o Tiirkiye, transatlantik ittifakina jeopolitik aidiyetini sor-
gulamadan, sekillenmeye baslayan kiiresel gii¢ odaklar:
ile ber alandaki iliskilerini gelistirmeye éncelik vermeli-
dir.

o Atlantik ve Pasifik’te olusmaya baslayan serbest ticaret
bolgelerinin disinda kalmak Tiirkiye icin ticari kayiplar
kadar, artan giivenlik riskleri ve aidiyet sorunu da ya-
ratabilecektir.
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2. Avrupa Birligi (AB)

AB’nin kiiresel diinya diizeninin sekillenmesinde ¢énemli kat-
kilar1 olmustur. Onemli evrensel kavramlar, tarihsel stire¢ icinde
Avrupa’da olusmus, daha sonra dinyada kabul gormistir. ABD
ve Kanada’'nin, Amerika Kitast ve Pasifik uzantisinda benzer de-
gerler tzerine insa edilmesiyle, bu degerler kiiresel norm olarak
kabul gormeye baslamistir. Bununla birlikte 1945’ten sonra ileri
ekonomilerin AB ve Kuzey Amerika’da cografi olarak bir Transat-
lantik ittifakta yogunlasmasinin da AB’nin kiiresel bir ekonomik
blok olusunda onemli katkist olmustur. Boylelikle Avrupa, asirlar
boyu bir devletlerarasi ‘savas sistemi'nden, temeli entegrasyon
olan bir ‘baris sistemi’ne dontismustiir.

AB, SSCB’nin ¢okmesinden sonra, doguya dogru hizla genis-
lemis, Uyelerinin giivenlik ihtiyaclarini NATO semsiyesi altinda
karsilamistir. Avrupa Guvenlik Kimligi yaratma konusunda yapi-
lan sinirh girisimler, AB’ye askeri boyutta tek basina operasyon
diizenleyecek yetenek kazandiramamistir. AB goriinlir gelecekte
de ABD’nin giivenlik destegine ihtiya¢ duymaya devam edecek-
tir.

2008 yilinda ABD’de baslayan ve kisa stirede tim dinyayi
saran finansal/ekonomik kriz, gerek AB’nin mevcut mimarisin-
deki, gerek tiye ulkelerdeki yapisal sorunlarin derinligini ve ¢o-
zUmsiizligini ortaya ¢ikarmistir. Bu gelisme, AB dayanismasinin
sorgulanmasina da yol acmustir.

Biutce aciklarini ve kamu bor¢clanmasint azaltmak icin alinan
tasarruf tedbirlerinin artirdigi sosyal maliyet, AB uyeleri icinde
irk¢i, yabanci ve Islam diismani asirt akimlarin artmasina neden
olmus, siyasi yelpaze icinde agirliklarini artirmis ve bazi toplum
kesimlerinde “Ortak Avrupa Degerleri’nin sorgulanmasina yol a¢-
mistir.

AB’nin karsilastigr bir diger temel problem ise demografik ac-
mazdir. AB ntifusu azalmakta ve yaslanmaktadir. Go¢ almadan bu
yapisal sorunu ¢ozmesi miimkiin gorinmemektedir. AB tlkeleri
bir yandan go¢ almak mecburiyetindeyken, diger yandan goc-
men azinliklart dislayan partilerin oylarint devamli artirmalarinin
yaratugi ¢eliski, bu tlkelerin karsilastiklari sosyal ¢itkmazi da or-
taya koymaktadir.
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Ukrayna sorunu nedeniyle Avrupa’da yasananlar, jeopolitik
onemde yeni bir donemin isaretlerini vermektedir. Rusya Fede-
rasyonu (RF) bu hamlesiyle, daha 6nce Gilrcistan’da askeri gtic
kullanarak sergiledigi tutumu Ukrayna sorununda Kirim'’t da ilhak
ederek stirdirmustir. Bu durum, Avrupa’da AB ve NATO’nun do-
guya dogru genisleme politikasinda yeniden bir degerlendirme
ihtiyact yaratacagi gibi, zaman icinde “Soguk Savas” mantigina
ozgl bir gerginlik donemini de tetikleme riski tasimaktadir. Ta-
raflarin dogrudan askeri catismaya girme ihtimalleri dustik ol-
makla beraber, karsilikli given eksikliginin dogurabilecegi riskler
nedeniyle bu donemin ne kadar stirecegini 6ngérmek mimkiin
degildir.

Ukrayna krizi, AB’nin olusturdugu baris ve refah sistemine,
1990’lardan sonra kurulmakta olan Avrupa giivenlik ve istikrar
mimarisine ciddi bir tehdit ve smnama tegkil etmektedir. Avru-
panin en 6nemli giivenlik risklerinden birinin enerji gtivenligi
oldugu Ukrayna krizinden sonra kesin olarak ortaya c¢ikmustir.
Yeni donemde RF’nin, AB i¢in giivenilir bir enerji partneri olma
niteligi 6nemli 6lclide zedelenmistir. AB’nin enerji kaynaklarin
RF disinda cesitlendirmeye eskisinden ¢ok daha fazla 6ncelik ve
onemde ihtiyact vardir. Ancak Avrupa’nin enerjide RF'ye bagimli-
liginin gtivenlik riski yaratmayacak sekilde azaltilmasi da oldukca
uzun zaman alacaktir. ABD’den kaya gazi ithalati, AB'nin kendi
kaya gazini ¢ikarmasi ve genisleyen LNG (sivilastirilmis dogalgaz)
piyasalarindan pay alinmasit AB’nin secenekleri arasindadir. An-
cak bu hedeflerin uzun bir siire¢ gerektirmesi, 6nceligin AB’nin
dogusundaki Hazar, iran, Trak ve Dogu Akdeniz gibi kaynaklara
verilmesini daha gercekci bir secenek haline getirmektedir.

Ukrayna krizi, AB'nin kendi biinyesel sorunlarint daha da de-
rinlestirici ve hizlandirict bir etki yaratabilecek, AB’nin gelecekte
Kita Avrupast'ndaki sorunlari ¢c6zme becerisini de stnamasina ne-
den olabilecektir.

Yakin Dogu, Kuzey Afrika ve Afrika’nin derinliklerinde yasan-
makta olan istikrarsizlik unsurlari AB acgisindan da gittikce dnem
kazanmaktadir. Bu cografya kokenli AB vatandaslarinin olustur-
dugu kesimler ve bu ulkelerden kaynaklanacak go¢ hareketleri,
AB’nin gtivenlik giindeminde 6nemli yer tutacaktir.
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Tespitler

* AB, kita 6lcekli bir baris ve refab projesidir.

o AB; gb¢, yabanci diismanhgi, yaslanan niifus, ekono-
mik/mali problem, kimlik arayisi gibi karsilastigr cegitli
sorunlara ¢éziim tivetemedigi takdirde, bu sorunlarin
uluslararasi diizlemde olumsuz yansimalar yaratmasi
mubtemeldir.

* ABuve ABD, goriiniir gelecekte de isbirligine karsilikl ola-
rak ibtiyag duymaya devam edecektir. TTIP, ABD nin ol-
dugu kadar AB'nin de oéncelikleri arasinda yer alacaktir.

» AB-RF iliskileri kitadaki barisin siivekliliginin saglanma-
sinda kilit bnemde olacaktir. Bu cercevede, RF ile iliskiler

kilerinde yeni denge arayislarina yol acabilecektir.

* Enerji gtivenligi, AB icin stratejik 6nem ve éncelikte bir
konu olma 6zelligini goriiniir gelecekte de siirdiirecektir.

Tiirkiye: Tespit ve Oneriler

» AB iiyelerinin Tiirkiye’ye yonelik ikircikli politikasinin
nedenleri arasinda; kiiltiir farkhihig, Tiirkiye'nin sinir-
larvun glivensizligi, Avrupa'da dini cevrelerin Islam’a
karsi tavr, niifusun coklugu, insan haklari, ézgiirliikler,
hukuk ve demokrasi alanindaki zafiyetler, yonetisim gibi
sorunlar sayiabilir. ABnin degisen geometri ve i¢ ice
gecmis cemberler seklinde gosterecegi doniisiim, mubte-
melen Tiirkiye'nin katiliminin éniinti acabilecektir.

o Transatlantik iliskilerin bir ayagr ABD ise, digeri de
ABdir. Tiirkiye'nin AB ile iliskilerinin alacag: olumiu
istikamet, karsilikll olarak kimliklerin zenginlesmesinde
6nemli bir rol oynayacaktir.

* AB ile tam entegrasyon uzun vadeli bir proje olsa da,
Tiirkiye' nin demokratiklesme ve evrensel normiart her
alanda benimsemesinde bu kurum ile iliskilerin varhig:
bir ¢ipa etkisi sagladigindan, bu siirecin stirdiiriilmesi
Tiirkiye icin bayati 6nemdedir.
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o Avrupa’nin enerji giivenliginde Ttirkiye nin oynadigi rol
gittikce énem kazanacaktr. Bu baglamda; Irak, Iran ve
Hazar Bélgesi enerji kaynaklarina ek olarak Dogu Ak-
deniz'deki enerji kaynaklar ve Rusya Federasyonu ile
planlanacak boru hatlar, Tiirkiye'nin AB enerji giiven-
ligine katkisini daha énemli kilacakiir.

e AB standartlarima erigmis istikrarly bir Tiirkiye, bem
basta Ortadogu ve Islam tilkeleri olmak tizere iictincii
diinya iilkeleriyle iliskilerinde etkinligini artiracak, hem
de AB nezdinde daha da énemli bir oyuncu olarak al-
gulanacaktir.

3. Rusya Federasyonu (RF)

90’11 yillarda SSCB’nin ¢okusiint izleyen ve buylk gticliiklerin
yasandigt donemin ardindan, artan enerji fiyatlarinin da yardimry-
la RF stiratle istikrara kavusmus ve en Onemli enerji tedarikgisi
olarak, son on senede giderek etkinligini arttirmistir. RF bugiin
uluslararasi siyaset sahnesinde etkinligi dikkate alinmast gereken
bir aktore dontsmustiir.

Ancak, RF'nin hidrokarbon tretim ve ihracati disinda kire-
sel olgcekte dnemli bir tiretim sektoriine sahip olmamasi yaninda;
demografi, alkolizm ve saglik sistemindeki sorunlar bu tlke i¢in
onemli kirilganlik noktalaridir. Yasli ntfusun artmasi ve sayica
daha hizli artan Miisliman niifus, radikal akimlar riski nedeniyle,
bu tlke i¢in en onemli kaygt kaynagidir.

ABD ile RF arasinda karsilikli glivensizligin sebep oldugu bir
rekabet ortami zaten mevcudiyetini sirdirmekteyken, Ukrayna
ve Kirim’'da son donemde yasanan gelismeler, ABD-RF iliskile-
rinde uzun streli bir belirsizlik ve duraklama slirecine neden
olabilecektir. Buna ek olarak, kaya gazi ve kaya petroliiniin, ge-
leneksel hidrokarbon trlinlerine orta/uzun vadede rakip olmast,
muhtemelen hem enerji fiyatlarini etkileyecek, hem de ABD’nin
kiiresel enerji denkleminde 6nemli Ureticiler arasinda yer alma
donemini baslatacaktir. Bu potansiyel durumun, RFnin kiresel
enerji jeopolitigindeki basat roliinti sarsmasi muhtemeldir.
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Ote yandan, Orta Asya'daki petrol ve gaz iireten tilkelerin RF
topraklar lzerinden gerceklestirdikleri ihracat disinda Cin gibi
yeni ticari ortaklarla alternatif transit yollart bulmalart, RF’nin Orta
Asya gazinin ihracati Gizerindeki tekelini de kirmaya baslamistir.

AB’nin ve Ozellikle NATO’nun doguya dogru genislemesi,
RFyi ciddi sekilde kaygilandiran gelismeler olmustur. Giircistan,
Abhazya, Kirim ve Ukrayna’da takindigt tutumu bu kaygilarin 1s1-
ginda irdelemek yanlis olmayacaktir.

Ukrayna’'nin Bati'ya entegre edilmesini kendisi icin kirmizi
cizgi olarak algilayan RF, bu konudaki kararliligini Kirim’t da il-
hak ederek gostermistir. Rusya, son donemde yasanan gelisme-
ler ¢ercevesinde, Ukrayna’y: ve dolayistyla komsu Dogu Avrupa
tlkelerini gtivenlik ve istikrar bakimindan denetlemesine imkan
verecek ve Avrupa guvenlik mimarisine iliskin gelismeleri etki-
leyebilecek s6z sahibi bir konuma gelmek istemektedir. Tarafla-
rin jeopolitik durum usttinlikleri irdelendiginde, RF’'nin simdilik
daha avantajli oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Ancak, bu yeni
durum RF icin de maliyetsiz bir kazanim degildir. Yasanacak ka-
yiplarin boyutu hakkinda 6ngoriide bulunmak icin zamana ihti-
yag¢ vardir. Bununla birlikte, RF’nin, Kirtm hamlesini Bat'nin bu
olaya gosterecegi tepkinin yol acacagi maliyet ile bolgedeki stra-
tejik avantajint kiyaslayarak gerceklestirdigi distintlmektedir.

Diger taraftan, radikal dinci akimlar, terdérizm ve uyusturu-
cuyla mucadele konusunda Orta Asya ve Afganistan’da Bati ile
cikarlart 6rtisen RF, bu konularda isbirligini stirdirmektedir.

RF, ABD agisindan gerek Orta Asya, gerek Ortadogu’da en
onemli aktorlerden birisi olma konumunu siirdiirecektir. franin
niikleer programi konusu, kiiresel teror, radikal siyasi egilimler
de dahil olast sorunlar, iki tilkenin ortak giindemini mesgul et-
meye devam edecektir. Cin gercegi, her iki tlkenin iligkilerini
etkileyen diger 6nemli bir unsur olmaya devam edecektir.

ABD’'nin Afganistan’dan c¢ekilmesiyle birlikte, RF’'nin Avru-
pa’dan sonra, Avrasya’da da ntfuzunu artirmak i¢in daha da
yogun ¢aba icinde olacagint dngdérmek mimkindir. RFnin bu
cabalarini AB, ABD ve Cin'in izleyecekleri politikalar sekillendi-
recektir.
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Tespitler

e RFE, SSCB’nin Soguk Savasin sonunda yasadigi ¢ékiisten
sonra, kisa siirede kiiresel gii¢ dengesinde dikkate alin-
masi gereken omemli bir aktér haline déniismiistiir.

* RF icin enerji varliklar: ve bunun kiiresel yonetimi iilke-
nin hayati ¢ikar ve onceligini tammlamaktadwr. Sadece
kendi enerji varliklarini yonetmek degil, kiiresel eneryji
havzalarinda niifuz alan yaratmak, RF'nin énemli dis
politika bedefleri arasinda yer almaya devam edecektir.
RFE, Dogu Akdeniz ve yeni enerji yataklar: ile de yakin-
dan ilgilenmektedir.

* AB, RF'nin en biiytik ve stratejik enerji miisterisidir. Uk-
rayna krizinden sonra enerji politikalar: ve enerji giiven-
ligi hem AB hem RF icin stratejik ortakhiktan risk yéneti-
mi evresine déniisme egilimindedir. RF ile Cin arasinda
son yapilan eneryji isbirligi mutabakati RF acisindan pa-
zar ¢esitlendirmesi hamlesi olarak degerlendirilebilir.

* RF’min terérizm, agun dinci akimlar ve wyusturucuyla
miicadele konularimda Bat diinyast ile isbirligini artir-
ma cabalar stivecektir.

e RF'min hidrokarbon iiretim ve ihracati disinda kiiresel
Olcekte 6nemi olan bir iiretim sektériine sahip olmamasi
RF icin kirganhk yaratmaktadir.

Tiirkiye: Tespit ve Oneriler

o Ukrayna krizinin yarattigr sok, Tiirkiye'yi yeni bir iki-
lem ile karsi karsiya birakacaktir. Tiirkiye, NATO ve ge-
leneksel Batili miittefikleri ile RF ile iliskilerinin gelecegi
arasinda sikigmis bulunmaktadir. Bati'nmin bu tilkeye
wygulamakta oldugu ekonomik ve finansal yaptirimlara
Tiirkiye nin katilimi karar vericileri zorlayacaktir.

o Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Avrasya Birligi'nin, TPP ve
TTIP gibi ekonomik bir entegrasyon modeli olarak gelis-
mesi beklenmemekle birlikte, RF'nin bu teskilatin iiyesi
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olmasi Orta Asya tilkeleri ile yakin iliskileri olan Tiirkiye
acisindan calismalarinin izlenmesini gerekli kilmakta-
dur.

o RF'nin Kinm “kendi kaderini belirleme (self determina-
tion)” hakkini babane ederek ilhak etmesinin, Tiirkiye
cevresinde mevcut istikrarsizlik dinamikleri iizerinde
yansimalary olabilecektir. Bu gelismeler, ayrica, ciddi
hiikiimranlhik sorunlarini beraberinde getirebilecektir.

4. Cin ve Yiikselen Ekonomiler

Ontimiizdeki onyaillar, basta Cin olmak tizere yiikselen ekono-
milerin kiresel tiretimden 6nemli 6lctide pay aldiklari ve dolayi-
styla kiiresel stireclerde etkinliklerini artirmalarinin beklendigi bir
donem olarak ongorilmektedir.

Cin; yakin zamanlara kadar strdirdiugi iki haneli biyime
hizi, 1.37 milyarlik niifusunun yarattigi biytik i¢ pazar potansiye-
li, kendine 6zgl yonetim yapist ile aldigi kararlar ve uygulama-
lar sayesinde diinya c¢apinda etkiler yaratma potansiyeline sahip
bir tlkedir. Ancak, bu tlkede orta sinifin buylimesinin yaninda,
refah dagilimindaki bolgesel farkliliklarin derinlesmesi sebebiyle
daha cok demokratik hak, ¢zgurlik talepleri ve diger toplumsal
taleplerin artacagi yeni bir doneme de girilmektedir. Cin’in basari
ile yuruttiglti yonetim modelinin, bu talepler karsisinda kendisini
yeniden nasil tanimlayip sekillendirecegi 21. yuzyilin en ¢énemli
sorunsallarindan biri olacaktir.

2008 kiiresel ekonomik krizinden sonra basta Cin olmak tize-
re ylukselen ekonomilerde artan buylime hizi, son donemde bu
tlkelerde de yavaslamaya baslamistir. Bununla birlikte, basta Cin
olmak tzere yiikselen ekonomilerde sosyo-ekonomik sikintilarin
tetikledigi milliyetcilik akimlari da gozlemlenmektedir.

Cin bir yandan gelisme strecini devam ettirirken, diger yan-
dan tlke i¢indeki farkli din, dil, kiltir topluluklarint bir arada

tutmayi, ancak kendine 6zgli yonetim yapist ve surdiregeldigi
yiksek biiyiime hizi ile devam ettirebilmektedir. Bu durumun
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ne kadar sirdiiriilebilecegini kestirmek giictiir. I¢c Mogolistan ve
Tibet basta olmak tizere, bolgesel riskler kadar Cin’in sahil kesimi
ile i¢c kesimlerinde yasayanlar arasindaki gelir ucurumu, Cin'deki
i¢ hassasiyetler olarak not edilmelidir. Uygur Turklerinin ve Hong
Kong'da son donemde gerceklesen toplumsal hareketlerin Cin'de
yonetimi zorlayacak sorunlar olacagi éngortlebilir.

Bununla birlikte Cin’in, diger tlke ve kuruluslarin tlkelerin
ic meselelerine miidahale etmemesini destekleyen politikasint
buiytik bir hassasiyetle goriintir gelecekte de stirdiirmesi beklen-
mektedir.

Soguk Savas doneminde ABD-Sovyetler Birligi'nin aksine,
buglinkii ABD-Cin rekabetinin niteligi ¢ok farklidir. Cin Kom-
nist Partisi iktidarini korumay:r amacglamakta ve eski SSCB gibi
ideolojik yaklasimla kiiresel devrim pesinde gorinmemektedir.
ABD ile Cin, ekonomik yonden birbirleriyle cok ic icedir. Tki tilke
arasindaki blytk hacimli ticaretin yaninda, Cin, ABD’nin en ¢ok
bor¢landig: tlkelerin basinda gelmektedir. “Karsilikli bagimlilik”
diizeyi, iki tlke arasinda bir ¢atisma riskini azaltmaktadir.

Hukimranlik ve deniz yetki alanlart konusu; Cin, Japonya,
Gliney Kore, Tayvan ve Vietnam arasinda gerginlik ve catisma
riski tastyan ve ABD-Cin iliskilerine yansiyabilecek sorunlara do-
nusebilir.

Cin’in uzun vadeli ve stratejik onceligi ilk asamada ABD’yi
askeri boyutta yakalamak degil, ABD’yi Tayvan icin savasa gir-
mekten caydirmak ve bolgedeki egemenlik etkinligini artirirken
uluslararast pazarlardaki rolint glclendirmek olarak ¢zetlene-
bilir. Bu acidan, ABD-Cin iliskilerini, isbirligi ve stratejik rekabet
iliskilerinin i¢ i¢e girdigi bir yumak olarak tanimlamak mimkin
olabilir.

Cin, Hindistan, Brezilya, Endonezya gibi buytk ntifuslu tlke-
lerin kiresel tretim ve tiketim siireclerine katilmalariyla, kiire-
sel olcekte temel maddelere olacak talebin muhtemelen bir stire
daha devam etmesi beklenmelidir. Refah diizeyinin artmasryla
beraber halklarin demokratik beklentileri ile hak ve 6zgurluk ta-
lepleri de artabilecektir. Bunun sonucu olarak, s6z konusu tlke-
lerde yasanacak istikrarsizliklarin ekonomik kalkinma ve buytime

33



tzerinde olumsuz etkileri goriilebilecektir. AB i¢cindeki ekonomik
krizlerin yerlesik siyasal yapilart bile nasil istikrarsiz hale getirdigi
yakin zamanda gozlemlenmistir. Ancak bu tlkelerdeki kurumsal-
lasmis demokratik diizen, soruna bir ¢are yaratamasa da, demok-
ratik iktidar degisimlerini miimkin kilabilmektedir. Oysa, gelis-
mekte olan tlkelerin buyik cogunlugunda demokratik teamiil
ve kurumlarin tam anlamiyla yerlesmemis olmasi, bu tlkelerde
sorunlarin derin krizlere dontismesine yol acabilecektir.

Cin disinda kiiresel ekonominin geleceginde rolt ve sorum-
lulugu giderek artan gelismekte olan piyasalarda, Hindistan,
Brezilya, Guiney Afrika, Endonezya, Turkiye ve diger bazi Afrika
ve Latin Amerika ulkelerinin de aralarinda bulundugu bir yeni
ekonomik siniflandirma da dikkati ¢cekmektedir. Bunlarin icin-
de ozellikle Hindistan, bilisim ve tip teknolojisine yaptigi katki-
lar ve uzay arastirmalarinda gosterdigi performans ile daha 6ne
ctkmaktadir. Bu gruba giren tlkelerin her birinin kendine 6zgt
kirilganliklart olmakla birlikte, goriintr gelecekte kiresel dl¢ekte
etkinliklerinin artacagini 6ngérmek mimkindiir.

Tespitler

o Cin’'in son otuz yilda yiiksek biiyiime ve dis ticaret fazlasi
veren ekonomik performansini ayni iddial sekilde stir-
diirmesi daba zor gortinmektedir. Nitekim, son yilarda
belirgin bir yavaslama gozlenmektedir. Bu durumun,
hem Cin hem diinya ekonomisi tizerinde olumsuz etki-
leri olabilecektir.

e (in Komiinist Partisi'nin siyasal gticiiniin en Oénemli
kaynaklarimdan biri, sagladigr ekonomik gelisme diize-
yidir. Biiyiime stivecinin yavaslamasi veya duraksamast,
partinin mesruiyetinin sovgulanmasina yol a¢abilecek-
tir.

o (in Komiinist Partisi'nin bir diger mesruiyet dayanagi
ise milliyetciliktir. Bazi cevrelere gorve, ekonomik gelis-
menin yavaslamasi, issizligin artmasi, riisvete (corrupti-
on) duyulan tepkinin ve bezginligin yiikselmesi halinde,
Parti bu tiir ic sorunlart asmak icin disa doniik sorunla-
ra agirlik verebilir.
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o Cin-Amerikan iliskileri, isbirliginden basmane rekabete
kadar uzanan bir yelpaze icerisinde seyredecek (isbirli-
Si/cekisme) ve kiiresel giivenlik ortami da bu durumdan
onemli dl¢ciide etkilenecektir.

o (Cinde orta suwuf biiytiyiip, refab yayginlastikca demok-
ratik taleplerde artma olmasi dogaldur.

Tiirkiye: Tespit ve Oneriler

 Kiiresel bir gii¢ olarak Cin’'in uluslararas: diizeyde aldigi
tutumliar diger tilkeler gibi Tiirkiye'yi de ilgilendirecektir.
Bu tilkenin athigr adimlar cok yakindan takip etmek ge-
rekmektedir. Ozellikle Ortadogu’ya olan enerji bagimiili-
g da bu baglamda izlemek faydal olacaktir.

 Kiiresellesmeyi ekonomik gelismenin itici giicii kabul
eden Tiirkiye; basta Cin olmak iizere, Hindistan, Endo-
nezya, Brezilya gibi tilkeler ile stirekli stratejik iliskiler
gelistirme bedefini kesintisiz stirdiirmelidir.

35



5. Kiiresel Kurumlar

Kiresel yonetisimde basat olan kurumlarin olusturdugu sis-
tem, 21. ylzyilin degisen ihtiyaclarina cevap verememektedir.
Basta Birlesmis Milletler (BM) olmak tizere, Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Diinya Bankasi, GATT/Diinya Ticaret Orgiitii gibi
kiiresel kurumlarin bir kismi; Tkinci Diinya Savasi’nin galibi, her
alanda rakiplerinden acik ara ileride bir konumda olan ABD ve
mittefikleri tarafindan yapiandiridmislardir. Dolayisiyla, sistem
tzerinde bu tlkelerin genel hakimiyeti mevcuttur.

Kiresel sorunlarin ¢ozimiinde BM’'nin giderek etkisiz kal-
masinin ciddi sonuglart olmaktadir. BM, Gilivenlik Konseyi bes
daimi Giyesinin veto hakki: ile son soziin sekillendigi bir kurum
konumundadir. 21. ytizyilin kurumsallasmasint saglayacak bir di-
zenlemeye hentliz gidilememistir. BMGK’nin veto mekanizmast
nedeniyle, askeri miidahale ve yaptirim karari alinamamasi, yeni
surecte ya uluslararasit mesruiyeti olmayan kiiciik koalisyon uy-
gulamalarini ortaya ¢ikarmakta ya da ASEAN, Sanghay Isbirligi
Orgiitii, Korfez Isbirligi Orgiitii, Islam Konferansi isbirligi Orgiiti,
Arap Ligi, Afrika Birligi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitd,
Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu gibi cesitli bolgesel ya-
pilanmalar ve konulara gore sekillenen “6zel (ad hoc)” diizenle-

meler vasitastyla kiiresel sorunlara ¢oziim arayisina yol agmakta-
dir.

NATO’nun varlik nedeni olan; “miuttefikler arast ortak tehdit
algilamasi”, zaman icinde uluslararas: iliskilerde yasanan kokli
degisiklikleri takiben, ortaya ¢ikan farkli onceliklere gore bir ev-
rim gecirme asamasina girmistir.

NATO, kurulus amaci olan, Avrupa’da caydiricilikta ve catis-
mayt Onlemede basartya ulastiktan sonra, kiresellesen risk ve
tehditler sebebiyle sorumluluk alanini genisletmistir. Bu kurum,
goruntr gelecekte de dinyada gtivenlik mimarisinin kiiresel du-
zeyde en 6nemli unsuru olmaya devam edecektir. Soguk Savas
déneminde dahi sorun olan “Ittifak icinde Yiik Paylasimi (burden
sharing)” konusu, bir kistm Avrupali tiyelerin katki ve ytukimla-
luklerini giderek kismalart nedeniyle daha da sorunlu bir nitelik
kazanmistir. ABD’nin de ekonomik/mali kriz sebebiyle savunma
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harcamalarini kisma yoluna gittigi bilinmektedir. NATO bu sorun-
lart asmaya yonelik “akilli savunma (smart defence)”, “birlesim ve
paylasim (pooling and sharing)”, “kiiresel ortakliklar” gibi cesitli
formiller arayisindadir. Ukrayna krizi ve hemen arkasindan RF
tarafindan Kirim’in ilhak: ile Ortadogu’'da yasanan buytk altlist
olmalar, Avrupa tlkelerinin giivenlik algilamalarina ve NATO’nun

stratejik konseptine yansimalar yaratabilecektir.

Tespitler

o Kiiresel kurumlar global sorunlara ¢éziim bulmakta ye-
tersiz kalmaktadir. “Kiiresel Yonetisim A¢igr (Global Go-
vernance Deficit)” uluslararast toplumun temel sorunu
olarak gittikce biiytimektedir.

 Pasifik ve Atlantik’te olusmakta olan ticaret bloklarinin
yaratacagr dinamikler, ileride hem siyasi bem gtivenlik
ile ilgili boyutlar da kazanmak suretiyle kiiresel yoneti-
sim arayislarina cevap verebilecektir.

o Uluslararasi camianin ibtiyaclarina mevcut kurumlarin
cevap vermesi ve yeni kurumlarin diizenlenmesi icin ko-
lektif iradeye ibtiyag¢ vardr.

o Uluslararas: kurumlarim mevcut kosullara uwyum sagla-
yamamasi, tilkeleri bolgesel gruplasmalara/olusumlara
yoneltmektedir.

o NATO, tiyelerinin gitvenligi ve diinya giivenlik mimarisi
acgisindan vazgecilmezligini stirdiirecektir.
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Tiirkiye: Tespit ve Oneriler

o Tiirkiye icin stratejik éncelik; yeni olusumlara gore ken-
disini konumlandwirken, aym zamanda AB iiyeligi ve
transatlantik iliskilerini gliclendirmektiv. G-20 iiyeligi,
Tiirkiye nin gelecegin kiirvesellesme ve yonetigim stiregle-
rinin sekillenmesine aktif katkida bulunmasina olanak
saglayacaktir.

o Tiirkiye yeni kiiresel sistemin olusma asamalarinda ve
kiiresel kurumlarda gerekli reformlarin gerceklesmesi
yontinde aktif cabalarimi stirdiirmelidir. Tiirkiye aci-
sindan TTIP'nin disinda kalmamak, sadece ekonomik
ve ticari acidan degil, siyaset ve giivenlik agisindan da
onemli olacaktir.

o Kiiresel yometisim sorunlarvun olumsuz yansimalari,
Tiirkiye'yi cevreleyen cografyada da hissedilmektedir.
Tiirkiye kendi ulusal ¢ikarlarini ve giivenlik politikala-
i kiivesel kurumlarin katkilarinin sinwrl kalabilecegi
varsayimuna gore sekillendirmelidir.

o Tiirkiye, akademik diinya ile isbirligi halinde uluslara-
rasi sistemin yeniden yapilanmas: siirecinde biitiinctil
onerilerin bhaziwlanmas: icin diplomasinin entelektiiel
altyapisini genisletip giiclendirmelidir.
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“Kiiresel ve bolgesel aktorlerin
Tiirkiye'nin gevresindeki cikar
catismalarin ve rekabetlerini
gortintir gelecekte de stirdiirmeleri
beklenebilir. Dolayisiyla, Tiirkiye
“farkhiliklar: ve celiskileri
yonetmede” dis politika ve
diplomasi becerilerini en iist
diizeye tasimak durumundadir.”



TURKIYE’Yi CEVRELEYEN BOLGEDE JEOPOLITIK GORUNUM

Bulundugu cografya, tarihsel miras, din ve kultir; Turkiye'ye
dogu-bati, kuzey-gliney ekseninde bir “agirlik merkezi (center of
gravity)” konumu vermistir. Ancak bu durum ayni zamanda bir
aidiyet sorunu da yaratmaktadir. Bu konum aslinda bir zenginlik
olmasi gerekirken, Tirkiye, bunun daha cok risk kismi ile ytzles-
mek zorunda kalmustir.

Turkiye cografyasinin en biyiik 6zelligi, Osmanli Imparator-
lugu’'nun parcalanmasindan kaynaklanan sorunlarla gorinir ge-
lecekte de ugrasmak durumunda kalacak olmasidir.

Tirkiye'nin, Cumbhuriyet'in kurulusundan bu yana Ikinci
Dinya Savast’'ndan uzak durmayi basarmast ve 1974 Kibris Baris
Harekati disinda komsulart ile hicbir ¢catismaya girmemis olma-
st, Atatirk’in “Yurtta Baris, Dlinyada Baris” ilkesine bagliliginin
bir sonucudur. Ka¢inilmaz durumlar hari¢, ge¢misin bu barisct
mirast Tlrkiye’'nin ¢evresinde olusan tehdit ve risk ¢cemberinden
gelecekte de catismasiz ¢ikabileceginin bir gostergesi olarak de-
gerlendirilebilir.

Turkiye, sinirlart itibariyla Dogu Akdeniz ve Ortadogu’daki
gelismelerden dogrudan etkilenen bir konumdadir. Son donem-
de bolgede yasanan ve sonucu simdiden kestirilemeyen gelis-
melerin 6ntimuzdeki on yillarda stirecegi tahmin edilmektedir.
Kuskusuz, bu gelismelerin Turkiye'nin gtivenlik politikalarina da
dogrudan yansimalari olacaktir.

Turkiye'nin enerji havzalarma yakinlhigt ve bu havzalardaki
kaynaklarin diinya pazarlarina agilmasinda bir kopri ve terminal
konumuna sahip olmasi, 6nemli bir avantaj saglayabilecektir.
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Ote yandan, Tirkiye’nin topraklarinda sinir asan sularin mev-
cudiyeti ve bunun yonetimi, gtivenlik politikalart belirlenirken
dikkate alinmasi gereken diger bir dnemli unsurdur.

Tespitler

o Ulkeler, bulunduklar: cografyalarin kendilerine dikte ei-
tigi politikalar: wyguladikiar olgiide gitvenliklerini sag-
layabilirler.

o Avrasya cografyasimdaki konumu ve bélgedeki kara, de-
niz ve hava ulasim yollarinin odaginda bulunmass, Tiir-
kiye’ye merkezi bir konum bahsetmektedir.

* Bu cografyadaki tilkelerin kaderi “karsilikly bagimilik’-
hwr. Bu durum, ortak kaderi paylasmaya mabkum olan
tilkeler arasinda ortak ¢ikar paydasina dayali, kapsamli
ve kurumsal igbirligi ortami kurulmasu éncelikli kil-
maktadir. Bu politikanin bagarisi, Tiirkiye’ye bilgede
basat rol iistlenme imkani verebilecektir.

Batrnin, 11 Eylil El-Kaide saldirisindan sonra kendi tehdit
degerlendirmesinin en {ist sirasina radikal Islam kavramini yer-
lestirmesi, bir siire resmi olarak da “Kiiresel Terorle Savas” tanimi
alunda yaklagim benimsemesi, Islamiyet’i otekilestiren, Bati l-
kelerinde Misliimanlart bask: altina alan ve toplumdan dislayan
egilimlerin yayginlasmasina neden olmustur.

ABD’nin kiiresel terorle savas adi altinda baslattigi stireg; Af-
ganistan’da Taliban’in, Pakistan’da Islam referansli yonetim anla-
yisinin daha yerlesik hale gelmesinde etkili olmustur. Daha da
onemlisi, radikal teror gruplari, Afganistan’da kaybettikleri zemini
ISID gibi degisik isimler altinda basta Suriye olmak {izere, Libya,
Irak, Libnan, Yemen gibi tilkelerde kazanmaya calismaktadirlar.
Bu tlkelerdeki gelismelerin sonucunu, disaridan gelecek miida-
haleler yaninda kendi i¢ dinamiklerinin gidisati belirleyecektir.

Afganistan’da hayat bulan silahli radikal cihatci unsurlar ve bu
inang, sadece Ortadogu cografyasinda degil, biitiin Islam diinya-
sinda gelisme zemini bulmus ve 6rgiitlenmistir. Bu olgu ve “Isla-
mofobia”, karsilikli etkilesim sarmalina girmistir.
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Arap-Israil sorununun ¢6ziime kavusturulamamasi nedeniyle,
ABD’nin dikkatini ¢6ziim aramaktan cok, ¢oziimsuzligi yonet-
me tlizerine yogunlastirdigi goriilmektedir. Ote yandan bu soru-
nun ¢ozimsiz kalmasi, radikal dinci gruplarin genislemesine ve
taraftar kazanmasina yol a¢gmaktadir.

Islam diinyasinda yasanan calkantilar, biyiik bir kiiresel be-
lirsizlik ve istikrarsizlik kaynagi olusturmaktadir. Arap halklarinin
ayaklanmasi siradan bir gelisme degildir. Kisa streli duraksama-
lar olsa da, ayni tilkede ya da bir baskasinda, degisik nitelikte ye-
niden canlanmasi beklenebilir. Irak’in isgaliyle baslayan bolge ici
mezhepsel kutuplasma Suriye olaylariyla daha da keskinlesmis,
farkli format ve yorumlarla biitin bolgeye yayillmustir. Ayaklanma-
larin hentiz sicramadigi tlkelerdeki kirllgan olan istikrar, izlenen
refah artirict sosyal politikalara ragmen her an bozulma riskini
tasimaktadir.

Nijerya, Nijer, Cad, Orta Afrika, Mali, Sudan ve Somali gibi
yogun Miusliman nifusu barindiran tlkelerin gorintr gelecek-
te istikrara kavusmalart zor gorinmektedir. SOzt edilen tlkeler,
ozellikle son yillarda artan ticari, siyasi ve kultirel iliskilerle Ttr-
kiye’'nin cikar ve ilgi alant haline gelmistir. Ortadogu tilkeleri gibi
bu cografyada da artacak istikrarsizlik, Turkiye’yi cesitli yonler-
den olumsuz olarak etkileyecektir. Ayrica catismalarin radikal Is-
lami gruplar arasindaki rekabetin bir parcast olmasi ve 6zellik-
le mezhep odakli kutuplasma, bu tlkelerde iktidarlarin radikal
gruplarin denetimine girme ihtimalini artirmaktadir.

Tespitler

o Islam diinyast ile Bati'nin evrensel degerleri arasinda bir
anlayis birliginin yaratumas:, 21. yiizyihn en temel jeo-
politik ve jeostratejik meydan okumalarindan biri ola-
caktr.

e Bati diinyasinda, El Kaide ve 6zellikle son zamanlarda
ISID terér 6rgiitii ile somutlasan, Islam ile terér arasinda
kurulmak istenen bag, ne kadar haksiz ve é6nyargil olsa
da bir olgu olarak reel politikada yerini korumaktadir.
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 Arap Babar ile birlikte Islam diinyas: da yapisal bir pa-
radigma degisikligi ile yiizlesmek zorunda kalmaistir. Her
tilke sorunlarini kendine 6zgii i¢c ve dis dinamikleriyle
coziimleyeceginden, bu siirecin ¢ok uzun bir zaman
dilimine yayilmas: beklenmelidir. Ote yandan, Islam
diinyasin evrensel degerlerle barisik bir toplum haline
gelmesi, kiirvesel sorunlarin ¢oziimiine bityiik katki sag-
layacaktir.

» Onemli bir uluslararas fay hatti kenarimda, demokratik
ve laik Miisliiman bir iilke olan Tiirkiye, Islam alemin-
deki radikal hareketlerin de hedeflerinden biri oldugunu
varsaymak zorundadir.

o Tiirkiye, TTIP gibi kiiresel jeo-ekonomik dengeleri yeni-
den bicimlendirecek entegrasyon hareketlerinin disginda
kalmayarak, Miisliiman halk ile laik ve demokratik bir
sosyal hukuk devleti olma niteligini koruyarak, insan
baklar ve evrensel degerler yolunda ilerlemeler kaydede-
rek aidiyeti konusundaki duraksamalar: da giderecektir.

» Halk: Miisliiman ancak radikal cibatct hareketleri dis-
layan bir iilke olarak evrensel degerleri icsellestirmis ve
ekonomik, sosyal, kiiltiirel olarak basariya ulagmis bir
Tiirkiye, gelecegin diinya jeopolitik diizeninde dnemli
bir konumda olacaktir.

Irak, 1990’'l1 yillarda Birinci Korfez Harekdtrndan glinimi-
ze kadar Turkiye icin ¢ok buytk ekonomik, siyasi ve giivenlige
dayali maliyet yaratan bir sinir komsusudur. Askeri yetenekle-
riyle Turkiye'ye tehdit yaratacak bir tlke degildir. Ancak, mev-
cut yapistyla yasadigi i¢ savas ve parcalanma siireciyle Turkiye
icin biyuk giivenlik riski ile siyasi, Suriye benzeri insani/sosyal
risk yaratmaya devam edecektir. Kiirt sorununun ¢oziimiinde ve
enerji givenliginde Kuzey Irak’in istikrari, gelecekte de Turkiye
icin yasamsal 6nemde olacaktir.

ABD’nin Irak’t kalici, glivenli ve istikrarli bir yapt olusmadan
aceleyle terk etmis olmasinin 6nemli olumsuz sonuglar yaratti-
g1 goriilmektedir. Tk bakista, bolgede Iranin elinin giiclendigi,
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yonetiminin dislayici politikalarinin da etkisiyle Irak’in parcalan-
ma olasiliginin arttig1 ve radikal kokten dinci militanlarin bolge-
ye yerlesmesine zemin olustugu gorilmektedir. Bundan sonraki
asamada, tim taraflarin katilimiyla kurulacak Irak hiktmetinin,
mevcut bloklasmis yapiya ragmen, sorunlarin Ustesinden gelip
gelemeyecegi bir soru isaretidir. Bu tilkede yasanan mezhepsel
ve etnik ayrisma, Liibnan ve Urdiin icin muhtemel giivenlik risk-
lerini arttirmustir.

Irak ve Suriye’nin bu donemde radikal cihatci ter6r gruplari-
nin Afganistan’dan sonra yeni karasal merkez tissii haline gelme-
si, Ortadogu ve ozellikle Turkiye icin ¢ok yonlt bir giivenlik ve
istikrar sorunudur. Suriye'de ve Irak’ta etkinligini giderek artiran
ve kendisine “Islam Devleti” adini vererek Halifelik ilan eden te-
rorist olusum, her iki tilkede yaptigr zalimane saldirilar, kullandigt
dehset ve korku verici yontemlerle cok ¢nemli toprak kazanim-
lar1 elde etmistir.

Tespitler

o Tiirkiye, giineyinde yerlesik ve kalict hale gelen radikal
“Islami” olusum ile miicadele etmek zorunda kalacaktr.
ISID gibi radikal terér orgiitlerinin Tiirkiye ve ozellikle
AB ve diger tigiincti tilkelerdeki uzantilar, bu sorunu
Tiirkiye ve bu tilkeler icin ayni zamanda ciddi bir i¢ gii-
venlik parametresi baline de getirmektedir.

* Bu olgu insan ve malzeme geg¢is yolu tizerinde bulunan
Tiirkiye ile ilgili tilkeler arasinda ikili ve cok tarafl, istib-
barat da dabil, yeni isbirligi anlayisini ve mekanizmala-
rin gerekli kilmaktadir.

Suriye'deki i¢ savas, insanlik drami olarak devam etmektedir.
Turkiye, imkanlarini zorlayarak insani yardimlarint stirdirmek-
tedir. Suriye’nin gelecegi mechuldir; bu tlkeden yayilacak gi-
venlikle ilgili ve sosyal nitelikli sorunlar, basta sinir kentlerimiz
olmak tizere tilke capinda degisik yogunlukta hissedilmektedir.
Suriye’de i¢ savasin taraflart arasinda yer alan, 6zellikle sinir bol-
gemizde yuvalanan ve Irak’a dogru yayilan radikal dinci 6rgiitle-
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rin mevcudiyeti, Turkiye icin ciddi bir risk konusudur. Turkiye’ye
go¢ eden Suriyelilerin Turkiye'de yerlesik konuma gecmeleri
halinde, gerek kamplardaki gerek kamp disindaki siginmacilar,
cesitli sizmalarin da etkisiyle kamu giivenligine ciddi tehdit olus-
turabilecektir.

Tiirkiye, cevresinde yasanan c¢atismalardan en biiyiik
g6cti alan tilkelerden biri olarak biiyiik bir bedel édemek-
tedir. Ayrica, Suriyeli siginmact kamplariin kalict nitelik
kazanmasi Tiirkiyenin giivenligi acisindan sorun teskil
edebilecektir. Suriye kaynakly gé¢iin insani yénleri yadsi-
namayacak olmakla beraber, Tiirkiyede giivenlik, ekono-
mi, toplum ve demografi tizerinde yaratacag: kalici etkiler
onemle dikkate alinmalidur.

Tirkiye, dogudaki sinir komsusu Iran ile gecmisten giiniimii-
ze bir sinir sorunu yasamamis olmasina ragmen, iki tilkenin basta
Irak ve Suriye olmak tizere kiresel ve bolgesel konulara bakis-
ta goris ayriliklart meveuttur. Bununla birlikte, orttisen ¢ikarlart,
catisan cikarlarindan daha onemli oldugundan, her iki tlke de
cikarlarina cevap verecek sekilde, karsilikli iligkilerinin 6neminin
bilincinde bir tutum sergilemektedir.

Niikleer programi nedeniyle Iran’a uygulanan yaptrimlar ve
ambargo, en fazla Turkiye’'ye zarar vermistir. Tirkiye’ye “simdilik”
dogrudan tehdit yaratmamakla birlikte, Iran’in; Avrasya, Hazar
Denizi, Irak, Suriye, Liibnan, Israil, Korfez Ulkeleri, ABD politika-
lar ile bolgesel politikalarint Sii/Stinni ekseni Gizerine oturtmast,
Tirkiye'nin giivenlik kaygilarint artiracaktir. Ayrica Iran, Kiirt me-
selesinde konuya dogrudan taraftir.

fran'in gelistirmeye calisigr uzun menzilli fize kabiliyeti ve
niikleer silah gelistirme cabalari, Turkiye'yi tehdit edebilecek ni-
telikte olup, bolgesel ve kiiresel ac¢idan riskleri arttiran bir un-
surdur. Tirkiye'nin, Ifran'in niikleer yetenegini silaha doniistiirme
arayislarina bigane kalmast mtiimkin degildir.
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fran’in askeri niikleer yetenege sahip olmasi, bolgede benzer
yetenege sahip olma arzunu arttirabilir. Israil'in de gortiniir ge-
lecekte niikleer silahlarindan vazgecmesi beklenmemelidir. S6z
konusu bolgesel niikleer belirsizlik ortaminda, NATO’nun gtiven-
lik semsiyesi de ¢nemli bir caydiricilik unsuru olarak etkinligini
strdirecektir.

Irani niikleer silablara sabip olmasi, Tiirkiye icin ne ka-
dar ciddi bir tebditse, bu iilkenin niikleer kapasitesine kar-
st yapilacak bir askeri harekdt da, bélge ve diinya icin ayni
nitelikte risk yaratacak ve Tiivkiye’yi yeni sorunlarla karsi
karsiya birakacaktir.

Mavi Marmara konusunda yasanan gerginlik ertesinde gelinen
asama, Tiirkiye ile Israil'in diyalog ve iliski icerisinde olmalarinin
hem kendileri hem de bolgenin giivenligi ve gelecegi agisindan
onemini bir kez daha ortaya ¢ikarmustir.

Israil, Ortadogu'da hem sorunlarim hem de coziimiin bir
parcasidur. Israil’i diglayan politikalarin Ortadogu’ya bari-
st getirmesi beklenmemelidir. Tiirkiye, bolgeye yoénelik poli-
tikalarinda bu gercegi siirekli g6z éniinde tutmalidir.

Rusya Federasyonu ile Tirkiye arasinda, Avrasya ve Ortado-
gu politikalarinda bazi yaklasim farkliliklart oldugu bir gercektir.
Ancak iki tlkenin gecen zamanda basta dogalgaz olmak tizere
karsilikli ticaretleri ¢cok buytimiis ve Turkiye'yi RF'ye bagimlilik
noktasina getirmistir. Iki tilke arasinda gecmiste yasanan giiven
sorunu, zaman ic¢inde artan ekonomik ve insani iligkilerle nispe-
ten giderilmistir. Turkiye RF’ye olan dogalgaz bagimliligina ilave
olarak, Mersin'deki niikleer santral projesini de bu tlkeye ver-
mekle, gelecege dontik stratejik risk alma konusunda hassas bir
adim atmustir.
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Gelecekte iki tlke arasindaki iliskilerde diyalog ile rekabe-
tin bir arada stirmesi beklenmelidir. RF ile Turkiye'nin “dolayli
olarak” karst karsitya gelebilecekleri risk noktasi, Daglik Karabag
sorununun ciddi bir ¢atismaya dontsmesi durumunda soz ko-
nusu olabilir. Bolge tlkeleri disinda, baska bir tilkenin miidahil
olmasinin fiziken mimkiin olmadigi boyle bir catisma ortaminda,
Azerbaycan ile ahdi baglantist bulunan Turkiye’nin soruna nasil
yaklasacagt, o giiniin kosullarina gore kapsamli bir risk analizi
gerektirecektir.

RF ve Tiirkiye, birbirleri icin énemli birer komsu ve part-
nerdir. Taribte hem catismus, bem isbirligi yapmis bu iki
tilkenin cikar algilamalarindaki farkliliklar nedeniyle bazi
konularda gériis ayriliklar bulunsa da, ozellikle ticari,
ekonomik ve sosyal iliskileri gelismeye devam etmektedir.
Tiirkiye nin RFye olan enerji bagimliligi, dengelenmesi ge-
reken onemli bir giivenlik riski de icermektedir.

Bunun yani sira, Daglik Karabag'in statiisti konusunda Erme-
nistan ile Azerbaycan arasinda siiregelen savas hali, Turkiye'yi
ikili iligkiler baglaminda da etkilemektedir. RF ile yakin iliskiler
icerisinde olan Ermenistan’in Daglik Karabag isgalini stirdiirme-
sinin yaninda, 1915 olaylarinin 100. yildontimu vesilesiyle Ttrki-
ye’'yi baski altina alma girisimleri, Ermenistan ile iliskilerin nor-
mallestirilmesi cabalarini bu asamada sonucsuz birakmaktadir.

Avrasya hinterlandinda, RF'nin guicli agirligr stirmektedir.
Giurcistan, RF ile girdigi catismadan sonra, kismi hikimranlik
hakki kayiplart yasamustir.

Karadeniz'de kita sahanligi ve minhasir ekonomik bolgelerin
tim sahildar tlkeler tarafindan onaylanmis olmasi, bu i¢ deniz-
deki istikrarin uzun vadeli olmasina katkida bulunmakla birlikte,
Ukrayna, Moldova ve Gurcistan'in istikrarsiz durumlari ve Kirim’in
RF’ye baglanmasi, Karadeniz Havzasi’'ndaki durumu etkilemekte-
dir. Turkiye’'nin katkilart ile olusan Blackseafor, Blacksea Har-
mony gibi inisiyatiflerin uygulanmasi, Ukrayna krizi ile birlikte
belirsiz bir doneme girmistir. Montreux Sozlesmesi Karadeniz'e
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cok Ozel bir statti tanimistir. Bu kriz baglaminda, Turkiye icin soz
konusu statiintin korunmasi ve sozlesme hiikiimlerinin titizlikle
uygulanmasi daha da 6nem kazanacaktir.

Ukrayna krizi ve Kirnm’in RF tarafindan ilbak edilmesiyle,
Karadeniz’in taraflara sagladigr giivenli ortam: kayda de-
ger bicimde zedelenmistir.

Kafkasya ve Hazar Bolgesi, Turkiye icin 6nemli bir ilgi alani-
dir. Hazar Denizi'nin statiisi konusunda hentiz bir uzlasi olma-
mast, dinyanin en 6nemli enerji rezervlerinden birinin bu deniz
ve cevresinde yer almast, bolgeyi dogal olarak Tirkiye icin ilgi ve
cikar alant haline sokmaktadir. Hazar Denizi cevresindeki veya
Kafkasya tulkeleri arasindaki donuk ihtilaflarin canlanmast, Tirki-
ye’nin enerji givenligi ve boru hatlart baglantisi nedeniyle AB’nin
ve bolgenin enerji glivenligi icin dnemli bir risk yaratacaktir. Ay-
rica Kazakistan ve Turkmenistanin hidrokarbon kaynaklarinin
Turkiye tzerinden diinya pazarlarina ulastirilmasi, Turkiye’nin
enerji gtivenliginin artmast ve kaynaklarin c¢esitlenmesine katki
yapacaktir.

Turkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlar, Kibris sorununun
1960’l1 yillarda ivme kazanmast ile giindeme gelmis olup, basta
Ege sorunlart olmak tizere iki tlke arasindaki mevcut sorunlar
¢oOzimsuzliguni surdirmektedir.

Bugiin gelinen noktada, Yunanistan ve GKRY’nin ekonomik
krizden hayli zarar gbrmelerinin de etkisiyle, taraflarin miizmin
sorunlara bakislarinda karsilikli olarak goreceli bir yumusama
gozlemlenmektedir. Sorunlarin ¢oziimiinde higbir gelisme sag-
lanamamasina ragmen, taraflar, baris icinde ve ticari, ekonomik
ve kultirel isbirligini artiran bir donemi strdirmektedir. Dogu
Akdeniz'de bulunan yeni enerji yataklari, taraflari ortak bir refah
ve glivenlik projesi etrafinda bir araya getirme potansiyelini de
tasimaktadir.

Kibris sorunu, GKRY’deki ekonomik kriz ve Dogu Akdeniz'de
bulunan hidrokarbon kaynaklarindan sonra yeni bir evreye gir-
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mistir. Bulunan kaynaklarin Kibris'ta adil dagitimui ile enerji pi-
yasasina sirilmede belirlenecek yontem ve gtizergahlar konusu
Turkiye'nin de miidahil oldugu konulardir. Bu yeni stirec, taraflar
arasinda gerginligin artmasina neden olabilecegi gibi, Tlrkiye’'nin
tastyict tlke konumuna gelmesi de Kibris'ta ¢coziimi kolaylastirict
bir etki yaratabilir.

Gorulebilir gelecekte, uluslararast toplum ve Turkiye'yi mes-
gul edecek ihtilaflar ve catismalar, Ortadogu’da oldugu kadar
Akdeniz’in ozellikle Dogu ve Giiney bolgelerinde de glindeme
gelecektir. Akdeniz enerji ve ulastirma yollar ile birlikte jeopoli-
tik bakimdan giderek bir siklet merkezi olmaya baslarken, ayni
zamanda sorunlarla yogrulmaya devam edecektir. RF'nin Kirim
ve Ukrayna'da yarattigt durumlara paralel olarak Karadeniz'deki
donanmasini Akdeniz’e ve diger bolgelere gli¢ yansitacak sekilde
gelistirmeye calistigi gdzlemlenmektedir.

Son dinemde Dogu Akdeniz'de bulunan enerji kaynak-
lar, onemli jeopolitik sonuclara neden olabilecektir. Kib-
nisn Stattisiinde devam eden belirsizlik, Dogu Akdeniz
deniz yetki alanlari iizerinde tiim taraflarin beniiz tam
mutabakata varmamig olmasi, bu bélgedeki giivenlik risk-
lerini arttirmaktadw. AB tiyelerinin cegitlendirilmis enerji
kaynaklarina sabip olunmasini kendi enerji giivenlikleri
acgisindan stratejik 6nemde degerlendirmesi, ayrica ABD
ve RF’'nin kiiresel enerji oyunculart olarak bu bélge ile ya-
kindan ilgilenmeleri Kibris sorunu ile birlikte degerlendi-
rildiginde, Dogu Akdeniz bolgesini Tiirkiye icin yasamsal
kilmaktadr.

Dogu Akdeniz'de yeni bulunan enerji kaynaklarinin po-
tansiyel catismay/savas riski yerine, biiyiik bir bolgesel re-
Jab, isbirligi ve baris projesi baline doniistiiriilmesi, bolge
icin taribi bir firsat olarak ele alinabilir. Bu dogrultuda
sekillendirilecek politikalar, gercekci ve Tiirkiye'nin uzun
vadeli ¢ikarlarina daba wygun olabilecektir.
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Kirt sorunu, hem i¢ hem dis baglantilari, hem de demografik
boyutlart nedeniyle karmasik ve ¢6zimi gorindiginden daha
zor bir sorundur. Turkiye, ayrilik¢t Kiirt milliyetciligi disinda, “bu-
tinltigli ve bekas1” tizerinde etkili olabilecek bir tehditle ytzles-
memistir. Ortadogu’da derinlesen istikrarsizlik da, bu soruna hem
bulasict hem de zorlastirict bir nitelik kazandirmaktadir.

Kurt sorununu kokten ¢ozmek tlizere baslatilan “¢oziim su-
reci”, yaratacagt sonuglart itibartyla tarihi dGnemdedir. Bu stirecin
basariya ulasmasinin, Tirkiye ve Ortadogu icin bazi kokliu degi-
siklikleri de beraberinde getirmesi muhtemeldir. Bir arada ortak
bir gelecek insa etmek gibi ¢cok 6zt bir tilkt tizerine baslayan bu
sureg, aynt zamanda blyuk potansiyel kirllganliklara, risklere ve
maniptlasyonlara da aciktir. Kiirt sorunu yalniz Tirkiye’'nin degil,
Iran, Irak, Suriye gibi iilkelerin de sorunu oldugu gibi, kiiresel
gliclerin de ilgi alanindadr.

e (6ziim siireci i¢inde inis ve cikislar yasanmas: beklen-
melidir. Bu siirecte, ilke olarak silaha yeniden doniilme-
den, iiniter devlet yapisi korunarak, tilke britiinliigii ve
evrensel degerler baglaminda bir ¢éziime ulagmak he-
deflenmelidir.

o Tiirkiye'nin kendi topraklar tizerinde Kiirt sorununu
¢O6zmesi tek bagina yeterli olmayacak, komsu tilkelerde
yasayan Kiirtler gesitli diizlem ve zamanlarda giindeme
gelecektir.

o (Coziim, konunun sinrlar otesi niteliginin yaninda, ¢e-
sitli i¢, bolgesel ve kiiresel aktorlerin tutumlarin da de-
gerlendiren kapsamli ve gerekli “cikis stratejileri” iceren
dinamik politikalarin wygulanmasini gerektirecektir.
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Tiirkiye: Tespit ve Oneriler

o Gelismeler, Tiirkiye icin sancili ve émemli riskler de ice-
ren zor bir domem olarak tanimlanabilir. Tiirkiye’yi cev-
releyen bolgedeki istikrarsizligin gortiniir gelecekte de
devam etmesi beklenmektedir.

o Tiirkiye, bolgesel sorunlarin cok yogun yasandigr bir
cografyada ber tirlii istikrarsizhigin yarattigr tebdit ve
riskleri gogiislemek durumundadir.

o Tiirkiye'nin konumlandigr cografya, ¢ok dinamik bir
diplomatik yetenek, deneyim, tarib bilinci ve caydiric
nitelikte askeri gii¢c gerektirmektedir.

o Karsilagilacak risklerin yénetiminde, diplomasi yetenegi,
askeri gii¢ kadar énemli hale gelmistir.

* Boylesine kritik bir cografyada bulunan Tiirkiye nin kii-
resellesmeyi dislayan, ice déniik bir politika izlemesi ola-
naksizdir.

o Kurumsal mesruiyet ve hukukun tistiinliigii, demokratik
ve ¢ogulcu bir biinye icinde ulusal dayanismayi pekisti-
ren unsurlardir. Calkantily bir dénemden gecen bolge-
mizde, devletin islevi ve bekasi ile balk: nezdinde saygin-
hgin stirdiirmesi énem tasimaktadir.

o Tiirkiye, ulusal biittinliigiinii pekistirdigi, evrensel de-
mokratik normlara yaklastigi élciide kiiresel ve bolgesel
diizende énemli rol iistlenebilir.

o Mzl degisen kiiresel ve bilgesel kosullar karsisinda, dis
politikarin pozitif cikis stratejilerini belirlemek suretiyle,
surdiiriilebilir bir temele oturtulmasi ibtiyact vardir. Dig
politika wygulamalarinn cagdas degerlere, laik bir an-
layisa ve uluslararasi hukuka wygun olmasi, sivil giictin
etkinligini artiracakiir.

* Bolge tilkelerinde gegerli kaotik, degisken ve kaygan ze-
minler tizerinde ytiriitiilen dis politika wygulamalarinin
risk olusturmamasi icin gercekci bir temele oturtulmasi
gerekmektedir.
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o Tiirkiye, bélgenin gerceklerini dikkate alan, taraflar ara-
sinda denge gézeten ve bunun sonucu olarak, “dogal
arabulucu ve kolaylastirict olma” niteligini stirdiirebil-

melidir.
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“Tiirkiye de grivenlik politikalarin
planlayp wygulayan sivil
sorumlular, askeri birimlerle
esgtidiim icinde Tiirkiye’ye

0zgti denklemi iilke ¢cikarlarini
en yiiksek seviyede koruyacak
bicimde kurgulamalidr.

Dabha onceki “devlet odakl”
gtivenlik politikalarinin “birey
odakl” giivenlik yaklasimlarini
da dikkate alarak yeniden
yapilandiriimasi, degisen
paradigmalarin gereksinimidir.”



TURKIYE’NiN GUVENLIK POLITIKASI VE KURUMLARIYLA iLGiLlI
BAZI TESPIT VE ONERILER

1. Tiirkiye’nin Politika Olusturma Mekanizmasi ile ilgili
Tespit ve Oneriler

Turkiye’nin devlet yapisint ve politika olusturma mekanizma-
sint 21. ylizyilin gereksinimlerini karsilayacak sekilde yeniden dii-
zenlemesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, distince kuruluslarinin
(think-tank), tniversitelerin, ilgili meslek kuruluslarinin ve sivil
toplum orgiitlerinin her alanda politika olusturma stireclerine
katkt yapmalarina imkan saglayacak kurumsal yapilar olusturul-
malidir.

Guvenlik gibi ¢ok boyutlu bir konunun; Enerji, Ekonomi, Bi-
lim ve Teknoloji, Dogal Kaynaklar, Adalet, Milli Egitim politikala-
riyla da baglantili oldugu agiktir.!

Guivenlik politikasina gelince; Turkiye, gtivenlik ihtiyaclarini
butinlik icinde saglikls, akilct degerlendirmelere dayanan 6ngo-
rilerin 1s18inda belirlemelidir.

Turkiye, ulusal giivenlik ile ilgili stirekli ve dinamik bir reform
stirecini tasarlayip uygulamaya sokmak durumundadir. Bu reform
stirecinde, bolgesel ve kiiresel gelismeler stirekli olarak analiz
edilmeli, giivenlik kurumlarinin hesap verilebilirlik mekanizma-
lart ile parlamentonun ulusal giivenlik konularinda hesap sorma
yetkinligi yuikseltilmelidir. Ulusal giivenlik konusunda, sivil top-
lumun da duyarlilik icinde olmast gerekmektedir. Bu duyarliligin

! Belirtilen politika alanlarinin kapsami ve derinligi g6z éniinde bulundurularak, bu konular raporun
kapsami disinda tutulmus ve bu alanlara dair kurumsal 6neri sunulmamustir.
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saglanmasi, sivil toplumun ancak gerekli bilgiler ile donatilmis
olmasiyla mimkiindiir. Gtivenlik kurumlarinda yapilacak reform-
larda toplumun tim katmanlarinin katki ve desteginin aranmast
da uygun olacaktir.

Kamu kurumlari, ulusal savunma kavraminin yalniz askeri gii-
clin sorumlulugu olmadiginin bilincinde hareket ederek kendi
calisma alanlarinda ulusal savunmaya katkilarini tasarlayip plan-
lamalidir. Bu baglamda, Turkiye'de son zamanlarda ulusal gi-
venlik politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda siyasi oto-
ritenin etkin rol oynama iradesi olumlu bir gelismedir. Ancak,
bu iradenin cesitli acillardan icinin doldurulmas: gerekmektedir.
Ornegin, Tiirkiye'de savunma politikalari konusunda yetismis si-
vil kadrolar smnirlidir.

Ulusal gtivenlik politikalarinin gelistirilmesinde siyasetcilerin,
universitelerin, sivil toplum kuruluslarinin katkilarinin da sinirli
kalmasi 6nemli bir eksikliktir. Bu kritik dontisiim déneminde ulu-
sal gtivenlik politikalari Giretmede, stiratle nitelikli sivil kadrolarin
yetistirilmesi ve katkilarinin saglanmast zorunludur.

Turkiye’de gtivenlik politikalarint planlayip uygulayan sivil so-
rumlular, askeri birimlerle esgtidiim icinde Turkiye'ye 6zgi denk-
lemi tlke cikarlarini en ytiksek seviyede koruyacak bicimde kur-
gulamalidir. Daha onceki “devlet odakli” gtivenlik politikalarinin
“birey odakli” gtivenlik yaklasimlarint da dikkate alarak yeniden
yapilandirilmasi, degisen paradigmalarin gereksinimidir.

Turkiye’de geleneksel olarak askeri tehdit algilamalari tizeri-
ne kurulan ulusal giivenlik yapist yeniden ele alinmalidir. Ttr-
kiye’'nin i¢inde bulundugu istikrarsizlik kusaginin gorintr gele-
cekte glivenli bir ortama kavusmast beklenmemelidir. Teror ve
ayrilik¢t egilimlerle micadele, enerji ve deniz ulasim yollarinin
acik tutulmasi, ekonomik kirllganliklar, dogal afetler, iklim degi-
siklikleri, multeci ve kontrolsiiz gb¢ sorunu ve siber saldirt da as-
keri tehdit kadar dikkate alinmasi gereken gtivenlik sorunlaridir.

Gegmisten gelen “askeri catismadan basartli ¢itkma” odakli
planlara paralel olarak, kriz/kaos yonetim becerisinin, tim kamu

kurumlart nezdinde daha da gelistirilmesi tizerinde durulmalidir.
Kriz ve kaos yonetimlerinde sivil toplum kuruluslarinin stireclere
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aktif olarak katilmasi saglanmalidir.

Turkiye, savunma politikasindaki caydiricilik kavramini, NATO
tyeliginin yani sira, uluslararast kosullar, bolgemizin cografi ko-
numu gibi degisik 6geler de dikkate alinmak suretiyle sekillen-
dirmelidir.

Tehdit ve risklerin tespiti ve stirekli gbzden gecirilmesi, kon-
sept ve stratejilerin olusturulmasi ilgili kurumlarin (Milli Savunma
Bakanligi (MSB), Genelkurmay Baskanligi, Milli Guvenlik Kurulu
(MGK), Disisleri, MIT vb.) miisterek isbirligiyle saglanmalidir.

2. Tuirkiye’nin Giivenlik Yapilaniyla ilgili Tespit ve Oneriler

2.1 Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)

Turk Silahli Kuvvetleri'nin Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulu-
sunda oynadigi oncii rolin sagladigt giiven, toplumun kalbinde
yasamaya devam edecektir. Bu ¢ercevede, vatan ugruna “sehade-
tin” tst deger olarak goriilmesi TSK’'nin en 6énemli manevi varli-
gini olusturmaktadir.

Ancak son yillarda Silahli Kuvvetler mensuplarinin bir kismi-
nin haksiz ve mesnetsiz oldugu ifade edilen ithamlarla mahkum
edilmesi, TSK’'nin prestijini ve 6zellikle “moralini” sarsict etkiler
yaratmustir.

Kuruldugu tarihten giinimtize kadar TSK, Turkiye'nin caydi-
ricilik yeteneginin temelini olusturmustur. Ulke savunmasindaki
islevi disinda TSK, gerek NATO, gerek BM cercevesinde sinir Ote-
si gorevler de Ustlenmistir.

Gegmiste Kibris'ta ve PKK ile miicadelede yasanan tecriibeler,
ulusal yazilim ve donanima sahip olmanin ulusal giivenlik ve sa-
vunma politikasinin uygulanmasinin temel kosulu oldugu gerce-
gini TSK'nin tim kurumlarina gostermistir. Bu gecis doneminde
TSK’nin en biiytiik kazanct belki de bu farkindaliktir.

TSK, modernizasyona 6nem veren, yapisint ve personelini en
iyi sekilde gelecege hazirlamaya calisan bir kurumdur. Bu bag-
lamda, TSK’'nin ¢agdas sistemlerle uyumlu egitim programlart ve
planlar uyguladig: bilinmektedir. Bu ¢ercevede, TSK, bolgesinde
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baris ve istikrari teminat altina alan bir birikime, kadroya ve tes-
kilat yapisina sahiptir.

Bununla birlikte, Turkiye icinde ve disinda dinamik bir de-
gisim stireci icinde olan giivenlik paradigmalari, TSK Uzerinde
surekli bir degisim baskist yapmaya devam edecektir. Yapilan
bazi yasal dizenlemelerle TSK, miinhasiran kendi asli gorevleri-
ne daha fazla yogunlasacagi bir doneme girmistir.

TSK'nin asli gorevi, dis tehditlere karst caydirict olmak ve ge-
rektiginde tlke glvenligini saglamak icin savasa hazir olmaktir.
Bu asli gorevin yaninda, TSK’'nin bazt yurt i¢i sorunlarda (dogal
felaketler, dis goc¢, dahili baskaldiri vs.) hiitkiimetin talebi ve go-
revlendirmesi dogrultusunda hizmet etmeye hazir olmasi gerekli-
dir.

Turkiye’nin karst karsiya oldugu tehdit ve riskler dikkate ali-
narak, TSK’'nin vazife ve gorevlerinin yeniden tanimlanmast ve
bu gorevleri yerine getirecek esnek ve dinamik bir kuvvet ve
komuta yapisinin sekillendirilmesi hedeflenmelidir. Kuvvetlerin
hazirlik diizeyleri, degisen tehdit ve risklere bagli olarak degisken
ozellikte olacaktir. Bu ac¢idan statik cephesel yapilanmalar yerine
hareket kabiliyeti ve ates gticti yiiksek kuvvet yapilart hedeflen-
melidir.

Stuirekli gelisen ve degisen teknoloji, silah ve sistemler, artan
olctide profesyonelligi giindeme getirmektedir. Bu husus erden
en yuksek seviyedeki komutana kadar bilgi, ihtisas ve tecriibeyi
icine almaktadir. Tegkilat ve komuta yapisinda da bu hususlar
dikkate alinmali; personel, kadro yetistirme, tayin, terfi, harekat
planlama ve icra konularinda Kuvvet Komutanliklari'nin yetkileri
genisletilmelidir. Bu ¢ercevede, Genelkurmay ve MSB’nin fonksi-
yon, karargah yapist ve iligkileri yeniden gozden gecirilmelidir.

Askeri istihbarat ve istihbarata karst koymak son derece 6nem-
li olmakla birlikte, devletin diger istihbarat birimleri ile isbirliginin

esaslari tespit edilerek, azami koordinasyon saglanmalidir.

Arastirma-gelistirme (AR-GE) silahli kuvvetlerin olmazsa ol-
mazidir. Bu faaliyetler, diger AR-GE kuruluslari, Universiteler,
savunma sanayii sirketleri ile koordinasyonu icerecek sekilde
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kurumsallastirilmalidir. TSK’da Genelkurmay ve her kuvvet igin
etkin siber glivenlik birimleri olusturulmalidir.

Cevresel risk, tehdit ve istikrarsizliklarla dolu bolgemizde
TSK’nin esnek konuslanma ve operasyonel gli¢ aktarma yetene-
gini (hareketlilik, esneklik, kullanilabilirlik, ates gticti kuvvet yan-
simast, surdiirtilebilir harekat) gelistirmesi ¢cok 6nemlidir.

Silahli kuvvetlerin ihtiyaclarinin karsilanmasi, teknolojinin ge-
lismesi ve ticarilesmesinde adeta itici glic ve dnemli tesvik unsu-
rudur. Askeri teknolojinin paylasiimasinda tilkelerin koydugu cok
ciddi sinirlamalar dikkate alindiginda, gticlii ve tstiin bir savun-
ma yapisina sahip olmak gereklidir. Son yillarda, TSK ile bilim ve
teknoloji kurumlart arasindaki iliskilerde olumlu gelismeler kay-
dedilmekle beraber, bu isbirligi hentiz kuvvet ¢arpani niteliginde
degildir.

Ulusal gtivenlik tasarlanip olusturulurken TSK’nin silah sis-
temlerinin omurgasinin ulusal olmast énemli bir gerekliliktir. Bu
cercevede ulusal yazilim altyapisina mutlaka sahip olunmalidir.
Ornegin, ozellikle Deniz Kuvvetlerinde baslayan hamle (MIL-
GEM- Milli Gemi Projesi) ile donanmanin ylizer unsurlarinin ta-
sarim, yazilim ve donanimini ulusal kaynaklardan temin edecek
birikime ulasilmis ve kritik esik asilmistir. TSK’nin ihtiyact karsi-
lanirken, bu kalemlerde hem ithalatin azalmasi, hem de ihracat
potansiyelinin artmast cari a¢igi azaltici bir kaldirag etkisi de ya-
ratacaktr. Uretimi belirli bir stire gerektiren silah sistemlerinin
ve ara zamanda ihtiya¢ duyulacak savunma techizatinin muttefik
tlkelerden edinilmesi gerekecek ve bu yapilirken de “karsilikli
uyumluluk (inter-operability)” ilkesine riayet Gnem tastyacaktir.

TSK, goruntr gelecekte de degisen kiiresel ve bolgesel ko-
sullart ayrintili olarak strekli bicimde degerlendirerek, devletin
belirledigi “Milli Guivenlik” siyaseti dogrultusunda, “Milli Askeri
Stratejik Konsept”ini yenilemek ve buna gore kurumsal yapisint
gelismelere uyarlamak durumundadir.

TSK’'nin her bakimdan gelismesi ve c¢agdaslasmasi, Turki-
ye’nin ozgurlikler, insan haklari, hukukun Gstunligl, cogulcu ve

uzlasmacit bir demokrasi olma yolundaki basart ve hizina paralel
bir zaman stireci icinde saglanabilir.

59



2.2 Icisleri Bakanligi

I¢isleri Bakanligi, 2014-2019 Stratejik Plani’'nda misyonunu su
sekilde tanimlamustir:

“Icisleri Bakanhgi; temel hak ve hiirriyetleri esas alarak ic giiven-
lik, sunr, ki ve karasularimizin mubafaza ve emniyetini sagla-
ma, etkili sinir yonetimi ve gé¢ politikalarini olusturma, kamu
hizmetlerinin koordinasyonu ile etkin il ve ilce yonetimini tesis
etme, mabhalli idarelerin hizmet standartlarini yiikseltme, niifus
ve vatandaghk hizmetlerini sunma ve sivil toplumu destekleme
gorevlerini insan odakl olarak ifa eder.”

Bu genel misyonun basari ile yerine getirilmesinin 6n kogsul-
larindan biri de, Bakanligin kiiresel, bolgesel ve yerel dinamikleri
surekli analiz ederek, devamlilik kazanan degisimleri yonetme
yapi1 ve organizasyonuna sahip olmasidir.

Turkiye cografyasi, i¢ ve dis giivenlik sorunlart arasindaki ge-
cirgenligin ¢cok yogun oldugu bir ortam yaratmaktadir. Cevresel
olarak giderek artan istikrarsizliklar, yasa dist insan hareketleri,
kitlesel gocler, uyusturucu ve silah kacakciligt, kara ve deniz ge-
cis yollart tizerinde bulunulmasi, Icisleri Bakanliginin gorev ve
sorumluluklarint daha da artiran hususlardir.

Ayrica, deniz yetki alanlarinda Ege ve Dogu Akdeniz'de sr-
mekte olan belirsizlik ve deniz yolu ile yapilan yasa dist gog
girisimleri, bu bolgelerde Sahil Giivenlik Komutanligi'nin sorum-
luluk ve 6nemini giderek yikseltmektedir.

Jandarma Genel Komutanligr'nin yeniden yapilanmasinin tar-
tisildigr son donemde, kurumun simdiye kadar sahip oldugu siya-
set dist konumunun titizlikle korunmast, ayrica sinir giivenligi ve
i¢ glivenlik konusunda bu kurumun alacagi gorev ve yetkilerin
ulusal ve cevresel guvenlik gercekleri ile uyumlu olmast, hayati
oOnem kazanmaktadir.

Ulke giivenligi acisindan yasamsal nitelik tastyan Emniyet Ge-
nel Mudirligi, giincel tartisma ortamindan stratle uzaklasmali-
dir. Bu teskilatin gorev, yetki ve techizat envanteri bakimindan
TSK ve Jandarma ile ortismemesi gereklidir.
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Bakanlik biinyesinde kurulan Go¢ Idaresi Genel Midiirli-
gi'niin dnemi her gecen giin artacaktr. Ulkemizin aldig: kitlesel
goclere sadece kamu diizeni ve insani sorun acilarindan yaklas-
mak — olay sureklilik kazandig: olctide — yetersiz kalabilecektir.
Meseleyi hem sosyo-kiiltiirel baglamda, hem de egitim, istihdam,
sosyal haklar gibi acilardan degerlendirmek ve orta/uzun vadeli
entegrasyon politikalari gelistirmek bir ihtiya¢ olarak ortaya cika-
caktir. Bu ihtiyaci karsilamak tizere yeniden yapilanmak gereke-
bilecektir.

Devletin bu ¢ok 6nemli gtivenlik yapilanmasinin hem kendi
binyesinde hem ilgili diger bakanlik ve kurumlar ile ¢ok kap-
samli bir isbirligi ve koordinasyon icinde olmast, basart icin 6n
kosullardan bir tanesidir.

“Cozum streci” olarak adlandirilan donemin ne sekilde so-
nuglanacagi bilinmemekle beraber, i¢ giivenlikteki milli sorumlu-
lugunun “devredilemezlik ilkesi”’ne mutlaka 6ncelik verilmelidir.
Ayni sekilde siire¢ cercevesinde Bakanligin Mahalli idareler Ge-
nel Mudurligi’'niin muhtemelen artacak sorumluluklart, yeniden
yapilanma ihtiyacini ortaya ¢ikarabilecektir.

2.3 Disisleri Bakanligi

21. yuzyilda, dis politika belirleyici, silahli kuvvetler ise destek
amaclt bir kurguya dontsmustir. Turkiye’de de dis politika ve
askeri gti¢ bilesimindeki oranlarint giintin kosullarina gore uyar-
lama yolunda 6nemli adimlar atilmaktadir.

Disisleri Bakanligi'nin Cumhuriyet’in degerli bir kurumu ola-
rak iyi yetismis kadrosu ve uzun tecriibelere dayanan bir birikimi
bulunmaktadir.

Bununla birlikte, globallesen diinyaya ve bolge ile diinya so-
runlarina gosterilen ilgiye paralel olarak dis temsil imkanlarinin
buytik olciide genisletildigi goriilmektedir. Bu sayisal genisleme-
nin insan kaynaklari itibariyla icinin doldurulmasi gerekecektir.
Bunun i¢in de insan kaynaklarinin genisletilmesi ve ¢esitlendiril-
mesi yoninde ¢nemli adimlar atilmalidir.
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Diplomasinin insan yasaminin butiin boyutlariyla ilgilenir
hale gelmesi, cesitli alanlarda uzman diplomat yetistirilmesini ge-
rekli kilmaktadir. Bu alanda gerekli adimlarin daha da yogunlas-
tirilarak atilmasi yararli olacaktir. Turkiyenin etkin rol oynamak
durumunda oldugu uluslararast tematik (siber gtivenlik, ntkleer,
uzay, kiiresel sistem) bazi konularda tegkilat yapisinin degistiril-
mesi uygun olabilecektir.

2.4 Milli Gavenlik Kurulu (MGK)

I¢ ve dis tehdit belirleme, ittifaklarin takibi, TSK, i¢ giivenlik
konularinda basta Dasisleri, MSB, Icisleri ve Adalet Bakanlikla-
r’'nin tedbirler 6nerme kapasitelerinin yant sira, MGK'da asagi-
daki konularda arastirma ve diinya uygulamalarini inceleme ko-
nusunda yeni ve kapasitesi ytiksek calisma birimleri olusturmasi
yararlt olacaktir:

* Siber gtivenlik,

* Enerji glivenligi ve nikleer teknoloji,

* Su ve diger dogal kaynaklar,

* Bilisim, haberlesme ve yazilim sistemleri,
* Cevre ve iklim degisikligi riskleri,

* Evrensel hukuk ve demokratik uygulamalar (AB referanslari
ile),

* Dunyadaki Turkiye algist,
* Egitim/inovasyon ve AR-GE,
* Risk ve tehditlere karsi toplumsal bilinci artiracak ve yasanan
olaylarda toplumsal morali ytikseltecek mekanizmalar.
Bu calisma birimleri, MGK’ya rapor sunmak tizere kalict kad-
rolara sahip sivil/askeri uzmanlardan olusmalidir.

Basgbakanlik ve buitin Bakanliklarin blnyesinde kictk bir
koordinasyon kurulu kurulup, MGK'y1 ilgilendirecek konular ve
diinya gelismeleri takip edilmelidir.

Sivil toplum o6rgiitlerinin zaman zaman kendi konularinda ob-
jektif ve bilimsel arastirma ve raporlar hazirlamasi, finansmani
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da saglanarak, telkin ve tesvik edilmelidir. Buna en glizel 6rnek
ABD’de bircok “think-tank” kurumunun ABD’nin dis politikasini
ve ekonomik hayatini etkileyen calismalar yaninda, ABD huki-
metinin ve hatta ABD Baskanr'nin icraatint yakindan izleyen, de-
gerlendiren ve etkileyen rapor calismalari yapmalaridir.

Son olarak, Milli Glivenlik Kurulu'nun asli gorevleri arasinda
kurumlar arast butiinctl givenlik kavramint tanimlayip i¢ini dol-
durma da yer almalidir.

2.5 Milli [stihbarat Teskilati (MIT)

Son yillarda ortaya ¢ikan ve bu raporda tanimlanmaya ca-
listlan global ve ulusal tehdit ve risklerin yaninda uluslararasi
iliskilerin aldigi kaotik nitelik, Turkiye'vi gelecegi daha iyi oku-
yabilme mecburiyetinde birakmaktadir. Bu alan ulusal egemenlik
haklarinin en kati sekilde uygulandigt gizli bir miicadelenin stir-
duraldigu alan olarak kabul edilmelidir. Bu baglamda, en gecerli
ve gtivenli olaninin ulusal imkanlarla saglanan istihbarat oldugu,
yabanct servislerin sagladigi istihbaratin zaman zaman yaniltict,
yonlendirici ve yanlis adim attirict olma riski tasidigt da her za-
man hatirda tutulmalidir.

Istihbarat, dis politikanin olusturulmasinda ve ulusal ¢ikarla-
rin korunmasinda en 6nemli katkiyi saglayan unsurdur. Ana aktor
olarak Disisleri Bakanligrna verdigi analizler ve diplomatik ka-
nallari acik tutma yetenegi ile Devlet’in karar alma mekanizmala-
rin1 zamaninda ve siiratle harekete gecirebilmelidir.

2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Tes-
kilat1 Yasast'na 26 Nisan 2014 tarihli kanun ile onemli degisik-
likler getirilmistir. Bazt hikimleri Anayasa Mahkemesi'ne gotii-
riilmiis olmakla beraber, Milli Istihbarat Teskilat'nin daha 6nce
Yonetmeliklerle gotuirtilen gorevleri ortaya cikan yeni ihtiyaclara
gore yeniden tanimlanmis ve yasa hitkmu haline getirilerek bu
alanda aciklik saglanmuistir.

Gerek insan kaynaklarinin, gerek her turlt ileri teknoloji arag
ve gereclerinin tlke istihbarat ihtiyaclarina gore yaratilmast ve
uygulamaya sokulmasi bu alandaki basarinin ana kosullarindan-
dir. Bu ¢ercevede, Turkiye'nin eristigi teknoloji ve AR-GE duizeyi-
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nin istihbarat alaninda kullanilmast tizerinde énemle durulmali-
dir. Kamu-6zel sektor isbirligi ile bu potansiyelin kullanilmasinin
yollari acilmalidir.

Devletin glicii bir bakima bilgiye sahip olmasi, kullanmasi ve
onu koruyabilmesidir. Kontrespiyonaj faaliyetleri ile devletin ile-
tisim ve bilisim sistemleri dahil ulusal sistemlerini yabanci mitida-
halelerden korumak, gizlilik kavramini yerlestirmek, ulusal poli-
tikalari ve kararlart desteklemek oncelikli konulardandir. Bunun
yaninda ulusal ekonomik sirlarin, “know-how” calismalarinin,
hassas teknolojilerin, ana kaynaklarin, elektronik kontrolli ¢esitli
sistemlerin dolayli ve dogrudan siber saldirilara karst korunmasi,
kamu-6zel sektor karsilikli etkilesiminin saglanmasi ve bu kulti-
rin benimsenip yayginlastirilmasi onemli bir diger konudur.

Istihbarat her tilkede — ancak Tiirkiye’de biraz daha fazla — ka-
munun ilgi duydugu, sansasyona meyilli bir konu olarak algilan-
maktadir. Akilci, sorumlu ve bilimsel tartisma kapisini kapatma-
dan, devletin surekliligi icinde bu 6zel calisma alaninin glinlik
polemiklerden uzak tutulmasi onem kazanmaktadir.

2.6 Savunma Sanayii Mdstesarligi (SSM)

Turkiye nin milli savunma gerekleri i¢in orta/uzun vadeli “sa-
vunma sanayii” politikasinin temel Oncelikleri savunma sanayii
vizyonu cercevesinde belirlenmelidir.

Tedarik programlarinin harekat ihtiyacina gore diizenlenecek
sartnameler cercevesinde yurttilmesi onemlidir. Sartnamelerin
tedarik odakli degil, AR-GE odakli olmasi tercih edilmelidir.

Hangi Girin gruplarinin sanayiciler ile proje bazinda “sozles-
meli” tiretime dontstirilecegi, hangi tirtinlerin, hangi tlkeler ile
stratejik isbirligi paralelinde ortak yatirim marifeti ile tretilece-
gi, kisa/orta vadede hangi savunma ihtiyaclarinin nereden temin
edilecegi ve sadece “Ode—al” anlayisinin Otesinde, orta/uzun va-
deli bir igbirligine dontisturtilecegi, karsiliklt bagimlilik ilkesi ice-
risinde tespit edilmelidir.

Vakif sirketleri ve tniversitelerle isbirligine énem verilmelidir.
Ayni dogrultuda kamu, 6zel ¢ok katmanli isbirligi (KOBI-STK)
modelleri olusturulmalidir.

64



Bu alanda, SSM, MSB, DPT, TUBITAK arasindaki gorev tanim
tekrarlarini kaldirarak uzun vadeli ortaklasa uygulanacak strateji-
ler i¢cin merkezi bir otoritenin kurulmast uygun olacaktir.



“Tiirkiye'nin 21. yiizyilda
gticlii olabilmesi, her seyden
once kurumsal yapilarin mesru
bir zemine oturtulmas, sivil
toplum giindemiyle siyasal
gtindemin bulusturulmas: ve
katilimct bir demokratik siirecin
gelistirilmesine baghdir. ”



NASIL BiR TURKIYE?

Turkiye icin en temel i¢ glivenlik sorunu, “kader birligi” kav-
raminin toplumda birlestirici ve uzlasi noktasindan, catisma ve
ayrisma eksenine kaymasidir. Turkiye’de toplumun butin kat-
manlari, etnik, mezhepsel ve ideolojik ayrisim noktalarinin gide-
rilmesinde ortak ve hayati sorumluluklar tasimaktadir.

Bu cercevede, “dayanikli toplumlarin (resilient societies)” sos-
yo-ekonomik yapisint dontistiirebilen, distinsel ve teknolojik
uretime, ¢cagdas egitime, akademik arastirmalara en fazla yatirim
yapan toplumlar olacagt kuskusuzdur. Bu anlamda, yerlesmis pa-
radigmalart sorgulayabilen, iceride tiim katmanlar ve uluslararast
toplumla dinamik iliskiler kurabilen ve bilgi ekonomisine ulas-
mis, “yaratict toplumlar (innovative societies)” 6ne c¢ikacaktir. Bu
dontisimde kadinin statiistiniin gticlendirilmesi, geng¢ nesillerin
bilgi toplumunun gerekleri icinde yetistirilmesi ve “aktif vatan-
daslik (active citizenship)” kritik bir énem tastyacaktir. Bu bag-
lamda, “tartisan sivil topluma (deliberating civil society)” ihtiyag
vardir.

Turkiye’de demokrasiyle birlikte sivil toplumun gelismesin-
de laiklik, cogulcu anlayis ve “hukukun tstinliga (rule of law)”
anahtar bir rol oynamistir. Laiklik, demokrasinin 6ziint teskil etti-
&i gibi, cesitli toplumsal katmanlari belirli bir zeminde bulusturan
ve birlestiren unsur da olmustur.

Gunimuzde kiiresellesmenin beraberinde getirdigi sorunlarin
asilmasi bakimindan yeni bir “sosyal mutabakat (social contract)”
gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, Batt demokrasilerinde ki-
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siler ile devlet arasindaki iliskinin yeniden tanimlanmasi Gizerinde
durulmaktadir. Benzer sekilde, hukukun tstinligli ve vatandas-
lik konusunda yeni baz siyasi ve hukuki cerceveler (Insan Hak-
lart Bildirgesi gibi) olusturulmast beklenmektedir. Turkiye nin bu
gelismelerin disinda kalmamasi gerekir.

Turkiye'nin 21. ylzyilda giicli olabilmesi, her seyden 6nce
kurumsal yapilarin mesru bir zemine oturtulmast, sivil toplum
glindemiyle siyasal glindemin bulusturulmasi ve katilimct bir de-
mokratik stirecin gelistirilmesine baglidir.

Turkiye cagdas toplumla birlikte hukukun tstinligt ile si-
vil toplumu gii¢lendirdigi ve bilim ve teknoloji alaninda gerekli
dontisimu yapabildigi olctide hem i¢ krizleri hem de karsilastigi
dis tehditleri asabilme imkanini bulacaktir. Ozetle, Tiirkiye nin
glvenliginin 6nemli bir diger boyutu sivil toplum ve hukukun
ustinlugidir.

Ote yandan, toplumun cesitli katmanlart arasinda iletisim ko-
puklugunu giderecek mekanizmalarin olusturulmasi 6nem tasi-
maktadir.

Turkiye'nin i¢ istikrarini kalict olarak saglayip daha gtivenli
bir gelecege bakmast icin vatandaslarin hicbirinin kendisini azin-
lik mensubu ve dislanmis hissetmemesi biiylik 6nem tasiyacaktir.
Bu baglamda, hukuk devletine giiveni ve saygiyr giiclendirmek,
hukuk devleti kavramini ¢cagdas standartlariyla uygulamak 6nem
kazanmaktadir.
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ILAVE GORUS

2.2 Icisleri Bakanlhgi'nda Jandarma Genel Komutanligi'nin ye-
niden yapilanmast ile ilgili bolime ek olarak:

“Suriye, Trak smirlarinin tamami ile fran sinirinin bir boli-
minin givenligi, gecmiste Jandarma tarafindan saglanirken,
1984’ten itibaren Jandarma gayretlerini buytk olctide i¢ giiven-
lik gorevlerine kaydirmak zorunda kalmustir. Icisleri Bakanlig: ve
Jandarma Genel Komutanligr'nin talepleri dogrultusunda, bu so-
rumluluk ve gorev diger kara sinirlarimizda oldugu gibi, mevcut
yasa dogrultusunda, Kara Kuvvetleri Komutanligi'na devredilmis-
ti. Bu gorevin devir ve tesliminin tamamlanabilmesi ¢ok uzun yil-
lar sonra miimkiin olmustur. Yapilan bu degisiklige ragmen, Jan-
darma’nin i¢ glivenlik gorevlerinde hala Kara Kuvvetleri (hatta
zaman zaman Hava Kuvvetleri) destegine duydugu ihtiya¢ devam
ederken, tekrar eski uygulamaya dontisiin; Jandarmanin personel
sayisi, silah, techizat ve donanimi agisindan, hem sinir gtivenligi
hem i¢ giivenlik acisindan zafiyete yol agmast kaginilmaz olacak-

”»

ur.

Oktar Ataman
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CALISMA GRUBU UYELERI

Oktar Ataman

Emekli Orgeneral Oktar Ataman, 1939 yilinda istanbulda dogmustur. 1961
yilinda Kara Harp Okulu'ndan, 1963 yilinda Topcu Okulu’ndan mezun olmustur.
1966 yilina kadar Kara Kuvvetleri Komutanlhigimna bagl cesitli birliklerde Topcu
Batarya Subayligi ve Batarya Komutanligi yapmis, 1966-1968 yillart arasinda
Guney Kore Cumhuriyeti'nde Birlesmis Milletler Komutanligt nezdinde Turk
Irtibat Subay1, Askeri Miitareke Komisyonu Temsilci Yardimcist ve Askeri Atase
Yardimcist gorevlerinde bulunmustur. 1975 yilinda Kara Harp Akademisi'nden
mezun olmus, Kurmay Subay olarak; Genelkurmay Plan ve Harekat Daire
Baskanligi, Kara Harp Akademisinde Ogretim Uyesi olarak gorev yapmis, bu
arada 1977 yilinda Ingiltere Kraliyet Harp Akdemisi'nden de mezun olmustur.
Daha sonralart Belgika/Mons'da NATO Avrupa Mittefik Kuvvetleri Yiksek
Karargahi (Shape) Plan ve Prensipler Baskanlig'nda Karargah Subaylig,
Kara Kuvvetleri Komutanligi Genel Sekreterligi, Kara Harp Okulu Ogrenci
Alay Komutanlhg: ve Kara Harp Akademisi Ogretim Baskanligi gorevlerini
yuritmusttir. 1988 yilinda Tuggenerallige terfi ederek Genelkurmay Plan ve
Harekat Daire Baskanligt, 14. Mekanize Piyade Tugay Komutanlhigt gorevlerinde
bulunmus, 1992 yilinda Tumgenerallige terfi etmistir. Timgeneral ritbesi ile
Genelkurmay Strateji ve Kuvvet Plan Daire Baskanligr ve 1. Mekanize Piyade
Tumen Komutanlhgi gorevlerini ylritmis, 1997 yilinda Korgenerallige terfi
etmistir. Korgeneral rutbesi ile Genelkurmay Harekat Baskanligi, Belcika
Britksel'de NATO Askeri Komitesi nezdinde Tirk Askeri Temsil Heyeti (TMR)
Baskanligi ve 6. Kolordu Komutanligi gorevlerinde bulunduktan sonra 2001
yilinda Orgenerallige terfi etmistir. Orgeneral riitbesi ile NATO Giineydogu
Avrupa Misterek Komutanligi ve 3. Ordu Komutanligi gorevlerinde bulunmus,
1 Eyliil 2004 tarihinde yas haddi nedeni ile emekliye ayrilmustir.

Giilnur Aybet

Prof. Dr. Giilnur Aybet, Bahcesehir Universitesi'nde Siyaset Bilimi ve Uluslararast
iliskiler Bolimii Baskanr'dir. 2013'te Ingiltere’den Tiirkiye'ye donerek, Ozyegin
Universitesi'nde Uluslararas: iliskiler Bolimi‘nii kurmustur. ingiltere’de Kent
Universitesinde 2001-2013 seneleri arasinda &gretim lyesi olarak gorev
yapmistr. Oncesinde Ingiltere’de Nottingham, Tirkiye'de ise Bilkent ve Izmir
Ekonomi tniversitelerinde yine dgretim tiyesi olarak gorev yapmustir. Uzmanlik
alanlary; uluslararast giivenlik, NATO ve AB kapsaminda Atlantik 6tesi iligkiler
ve savas sonrast devlet ve giivenlik yapilanmasini kapsamaktadir. Prof. Dr.
Aybet lisans derecesini (BA Hons Ekonomi ve Kamu Yoénetimi) Ingiltere’de
Londra Universitesi'nden, yiiksek lisans derecesini (MSc Uluslararasi iliskiler)
Southampton Universitesi'nden, ikinci yiiksek lisans derecesini (M.Phil Savas
Bilimleri) Londra Universitesinden ve doktorasmi (Uluslararast Iliskiler)
yine Ingiltere’de Nottingham Universitesinden almustir. Ingiltere’de Kent
Universitesinde Uluslarararast Giivenlik yiiksek lisans programini kurmus ve
yonetmistir. NATO, Disisleri Bakanligr ve ingiliz Akademisi icin bircok arastirma
projesinin yoneticiligini yapan Gilnur Aybet, Oxford Universitesi St. Antony’s
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College, Johns Hopkins Universitesi, Woodrow Wilson Center gibi uluslararast
akademik kurumlarda misafir arastirma gorevlisi olarak calismistir. NATO, AB
gibi uluslararast orgiitlere ve bir¢cok devlet kurumuna da uluslararast giivenlik
konularinda danismanlik yapmis ve uluslararast medyada (6zellikle BBC ve
Channel 4'da) giincel konularin analizini yapmakla tanmnmistir. Ayrica NATO
Savunma Koleji, Sabanci Universitesi ve Bilgi Universitesinde misafir dgretim
uyeligi yapmustir. Prof. Dr. Aybet, Londra’da 1.B. Tauris Yaymevi Cagdas
Tirkiye (Contemporary Turkey) kitap serisinin Editori’diir. Ingiliz-Tiirk Tath
Dil Forumunun daimi katlimcisi, Ankara Ingiliz Arkeoloji Enstitiisii'niin Idari
Konseyi tiyesi ve Global iligkiler Forumunun iiyesidir. 2009'da The Times
gazetesi tarafindan Ingiltere’deki en giiclii 20 Miisliiman kadindan biri secilmistir.

Salim Dervisoglu

Salim Dervisoglu, 1936'da Izmitte dogmustur. 1957 yilinda Deniz Harp
Okulu’'ndan Astegmen ritbesi ile mezun olmustur. Deniz Kuvvetleri'nin cesitli
deniz ve kara hizmetlerinde bulunmustur. 1965-1967 yillarinda Deniz Harp
Akademisi ogreniminden sonra Kurmay Binbasi olarak Sultanhisar Gemisi ve
bilahare Gayret Muhribi Komutanlig: yapmustir. 1972-1973 yillarinda ABD’de
Monterey’de US Naval Postgraduate School'da Isletme alaninda yiiksek lisans
yaparak Yiiksek sletme Mithendisi olmustur. 1974-1977 yillarinda Briiksel'deki
NATO karargahinda gorev yapmustir. 1977-1979 yillarinda 3. Muhrip Filotillast
Komodorlugu'ndan sonra ¢esitli kara gorevlerinde bulunmustur. 30 Agustos 1981
yilinda Tugamiral olmustur. Deniz Kuvvetleri Personel ve Lojistik Baskanligy;
Cikarma Filosu, Hicumbot Filosu, Harp Filosu Komutanliklari yapmistir.
Dervisoglu ayrica Deniz Harp Akademisi Komutanligi ve Genelkurmay
Istihbarat Daire Baskanligi gorevlerini yiiriitmistiir. Napolide 2 yil boyunca
NATO gorevlerinde bulunmustur. Dervisoglu, Koramiral olarak Milli Glvenlik
Kurulu Genel Sekreter Yardimciligi, Deniz Kuvvetleri Kurmay Baskanlig,
Kuzey Deniz Saha Komutanligi gorevlerini yiritmustir. Oramiral olarak, 1995-
1997 yillarinda Donanma Komutanligi yapmis ve 1997-1999 yillarinda Deniz
Kuvvetleri Komutanligi yaparak emekli olmustur. Dervisoglu, halihazirda Global
fliskiler Forumu ve Bilgesam Arastirmalar Merkezi yesidir. Dervisoglu, Ingilizce
ve Fransizca bilmektedir.

Memduh Karakullukcu

Memduh Karakullukcu, Global iliskiler Forumunun (GIF) Yonetim Kurulu
Baskan Yardimcist ve hukuk enformatigi sistemleri alaninda uzmanlasan
kanunum.com girisiminin Kurucu Ortagrdir. Karakullukcu, TUSIAD Bagkan
Danismani ve Istanbul Teknik Universitesinde (T0), ylizden fazla teknoloji
firmasindan olusan bir inovasyon toplulugunu bunyesinde barindiran, ARI
Teknokent'in Kurucu Genel Miidiirii olarak gorev yapmustr. ITUdeki gorevi
boyunca Karakulluk¢u ayni zamanda Rektdr Danmismanligi yapmis; “Hukuk,
Teknoloji, Politika” yitksek lisans programi Koordinatorliigii ve ITU Uydu
Yer Algillama Merkezi Stratejik Basdanmismanligi gorevlerini  yurttmistir.
Karakullukcu, ITUde ve London School of Economics’te (LSE) 6gretim gorevlisi
olarak calismistir. Akademik calismalari kapsaminda IMF ve Dinya Bankast
adina enflasyon dinamikleri, bor¢lanma araclari ve bor¢clanma piyasasi Gizerine
arastirmalar gerceklestirmistir. GIF'te tizerinde calistigr politika alanlari arasinda,
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global enerji analizi, teknoloji ile baglantili giivenlik meseleleri, kiresel
ekonomik/finansal yonetisim ve Ortadogu/Kuzey Afrika Bolgesi'nin ekonomi
politikalart yer almaktadir. Karakullukcu, daha 6nce, Londra ve Istanbul'da
yatirim bankaciliginda uzman olarak calismistir. Massachusetts Institute of
Technology’de (MIT) Elektrik Mithendisligi ve Ekonomi dallarinda cift ana dal
lisans egitimi (BS) alan Karakulluk¢u, London School of Economics’te (LSE)
Finans alaninda yiiksek lisans derecesini (MSc) ve Columbia Universitesinde
Hukuk egitimini (Juris Doctor) tamamlamistir. Karakulluk¢u, New York
Barosu’na kayitlidir.

Husamettin Kavi

1950 yilinda Istanbul'da dogmustur. 1972 yilinda Istanbul Teknik Universitesi
Insaat Fakiiltesinden Insaat Yiiksek Miithendisi olarak mezun olmustur. 1975
yilinda askerlik hizmetini tamamladiktan sonra is hayatina atilmstir. 1978 yilina
kadar insaat sektortinde cesitli faaliyetlerde bulunmustur. 1978 yilinda Kavi
Kablo ve Emaye Bobin Teli San. A.S/de goreve baslamustir. 1989-2002 yillar:
arasinda sirketin Genel Mudurligi'ni yapmistir. Halen Aralik 2002°de kurulan
ortak girisim sirketi BEMKA A.S’nin Yonetim Kurulu Baskan Yardimciligi
gorevini yapmaktadir. Tiirkiye Gen¢ Isadamlari Derneginin kurucularindan
olan Kavi, 1990-1994 yillart arasinda Dernegin Baskan Yardimciligt gorevini
ylriitmistiir. 1987 yilindan beri Istanbul Sanayi Odast Meclis Uyeligi gorevini
sturdiren Kavi, 1991-1993 yillari arasinda Yonetim Kurulu tyeligi, 1993-2001
yillart arasinda dort dénem Istanbul Sanayi Odast Yonetim Kurulu Baskanlig:
yapmustir. Kasim 1995°de kurulan Turkiye-Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal
Karma Istisare Komitesi'nde iki donem Es-Baskanlik yapmustir. Karma Istisare
Komitesi'nde 19 yil Es-Baskan ve tiye olarak yaptigi gorevini Temmuz 2014’te
tamamlamistir. 1990-1994 yillari arasinda KV Yonetim Kurulu uyeligi ve 1995-
1999 yillart arasinda da DEIK Orta Avrupa s konseylerinde Baskanlik yapmustir.
Eyliil 2001°den Mayis 2009'a kadar, TUBITAK Bilim Kurulu'nda iiye olarak gorev
yapnustir. 2001-2010 yillart arasinda Ak Enerji A.S’de Yonetim Kurulu tyeligi
yapmistr. 2001-2009 yillar1 arasinda SO Meclis Baskanligi yapmis olan Kavi,
halen ISO Meclisi Onur Uyesi olarak gorev yapmaktadir. Kasim 2002'de kurulan
htkimetin talebi ile, Ocak 2003’te Turk Telekom A.S. Yonetim Kurulu tyeligine
secilen Kavi, Kasim 2005’te Tirk Telekom A.S’nin basari ile 6zellestirilmesi
sonucu gorevini tamamlamistir. Ocak 2008'de, Istanbul 2010 Avrupa Kiiltir
Baskenti Ajanst Danisma Kurulu Baskanligi'na atanmustir. Bu gorevi 30 Haziran
2011 tarihinde tamamlamustir. Tirkiye Thracatcilar Birligi (TIM) biinyesindeki
Turkiye Elektrik Elektronik ve Hizmet ihracat¢ilart Birligi'nde (TET) 2011
yilindan itibaren Yonetim Kurulu tyesi olarak gorev yapmaktadir. Temmuz
2014'te Mapfre Genel Sigorta A.S. Yonetim Kurulu tyeligine se¢ilmistir. 2010
yilinda kurulmus olan Cimento, Enerji, Demir Celik ve Cam sektorlerinde,
Miuhendislik, Proje, Uygulama, Temsilcilik ve Danismanlik hizmetleri veren GTE
End. Sistemleri A.S.’nin Yonetim Kurulu Baskanligint yuritmektedir.
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Sonmez Koksal

Sonmez Koksal, Turkiye'nin Fransa ve Irak Biyukelcilikleri ile Avrupa Konseyi
nezdinde Daimi Temsilci gorevlerinde bulunmus emekli bir diplomattir.
1992°'den 1998’e¢ kadar MIT (Milli istihbarat Teskilat:) Miistesar1 olarak gorev
yapmistr. Koksal, Disisleri Bakanligrnda Cok Tarafli Ekonomik iliskiler Genel
Muadir Yardimeilig, AET Daimi Temsilciliginde Temsilci Yardimeiligi, Orta
Dogu ve Afrika Dairesi Baskan: Siyaset Planlama Baskanligt gibi bircok gorevde
bulunmustur. Yakin zamana kadar Istanbul Ticaret Universitesi Miitevelli Heyeti
Baskanlig1 ve Isik Universitesi'nde Ogretim Uyeligi gdrevlerini siirdiiren Koksal,
halen BILGESAM Stratejik Arastirmalar Merkezi Uyesi olarak calismalarina
devam etmektedir. Sonmez Koksal, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
mezunudur.

Ergun Mengi

Ergun Mengi, 29 yillik gorev stresi sonucunda 2007 yiinda Tugamiral
ritbesiyle emekli olmustur. Gorevi sirasinda Deniz Kuvvetleri Komutanliginin
yuzer birliklerinde Brans Subayi, II. Komutanlik ve 4 yil siireyle Komutanlik
gorevlerinde bulunmus, karargah gorevleri olarak Deniz Kuvvetleri Komutanlig:
ve Genelkurmay Baskanligi'nin Plan Prensipler Baskanliklari’'nda Proje Subayligt,
Sube Mudirligt ve Daire Baskanligt gorevlerini ylUrtitmustiir. Amiral Mengi,
1995-1998 vyillar1 arasinda Bati Avrupa Birligi'nin Britksel'deki karargahinda
Proje Subayi olarak gorev yapmustir. Amiral olarak, 2003-2005 Genelkurmay
Bagskanligi Istihbarat Daire Baskanligi ve 2005-2007 yillart arasinda Hiicumbot
Filosu Komutanligi gorevlerinde bulunmustur. Emekli olduktan sonra, Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi'nde (ASAM) Baskan Danismani olarak ¢alismistir.
Halen Genelkurmay Baskanligi SAREM tyesidir. Amiral Mengi, 1978 yilinda
bitirdigi Deniz Harp Okulu'nu miteakip, Deniz Harp Akademisi, Silahlt
Kuvvetler Akademisi'ni tamamlamis ve Kocaeli Universitesinde Uluslararas
Tliskiler yiiksek lisans programindan mezun olmustur. Amiral Mengi, Ankara
Universitesi Uluslararasi liskiler Boliimii'nde doktorasini tamamlamustir.

Mustafa Ozbey

1946 yilinda Ankara'da dogmustur. 1960 yilinda Deniz Lisesi'ne giren Mustafa
Ozbey, 1967 yilinda Tegmen riitbesinde Donanmaya katilmistir. 1974-76 yillart
arasinda Deniz Harp Akademisi egitimini tamamladiktan sonra, Kurmay Ytzbast
olarak Genelkurmay Baskanliginda vyeni gorevine baslamistir. 1976-1992
yillart arasinda yurt ici ve yurt disinda ileri egitim programlarina devam etmis
ve NATO Karargahi/Briiksel’de ti¢ yil Kuvvet Planlama Subayi olarak gorev
yapnustir. Aynt donemde, Gemi Komutanliklari ve Komodorluk yapmustir. 1992
yilinda Tugamiral riitbesine terfi eden Mustafa Ozbey, Deniz Kuvvetleri Plan ve
Prensipler Baskanligi, Hicumbot Filosu Komutanlhigt gorevlerinde bulunmustur.
1996 yilinda Tiimamiral riitbesine terfi ettikten sonra, Genelkurmay Yunanistan-
Kibris Daire Baskanligi, Mayin Filosu Komutanligt ve Donanma Kurmay
Baskanligi gorevlerini yapmustir. 2001 yilinda kendi istegi ile emekli olmustur.
Ozel sektor sirketlerinde, danisman ve yonetici olarak gorev yapan Mustafa
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Ozbey, 2007 yilindan beri, Erciyas Celik Boru A.S. Yonetim Kurulu tyesidir.
Mustafa Ozbey, ayni zamanda, Global iliskiler Forumu ve Karakdy Rotary
Dernegi tiyesidir.

Umit Pamir

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu olan Emekli Biyiikelci
Umit Pamir, 1965'te Disisleri Bakanligrna katlarak, Ortadogu ve Afrika
Bolumu ile Siyaset Planlama Bolimt Baskanliklari da dahil olmak tzere ¢esitli
kademelerde gorev yapmustir. Budapeste, Londra ve Roma Buytukelcilikleri,
Gumiilcine Konsoloslugu ve NATO Daimi Temsilciligi'nde gorevlerde bulunan
Pamir, 1990-1991 yillar1 arasinda Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)
nezdinde Turkiye Daimi Temsilciligi yapmustir. 1991-1995 wyillart arasinda
Cezayir Buytikelciligi, 1995-1997 yillar1 arasinda Atina Buytkelciligi gérevlerini
yurttmustir. 1997-2000 yillari arasinda Basbakan Dis Politika Basdanismanligt
yapan Pamir, 2000-2004 yillart arasinda BM nezdinde, 2004-2007 yillart arasinda
da NATO nezdinde Turkiye Daimi Temsilcisi olarak gorev yapmustir.

Ilter Turkmen

ilter Tiirkmen, 1980°'den 1983’e kadar Disisleri Bakanligi gorevini tistlenmistir.
Diplomatik kariyeri boyunca Disisleri Bakanliginda Genel Midur, Mistesar
Yardimcist, Miistesar, Atina Buytikelcisi, Moskova Buytikelgisi, Birlesmis Milletler
Daimi Temsilcisi ve Paris Bytikel¢isi olarak gorev yapnustir. Emekliligini takiben
1991’den 1996’ya kadar Birlesmis Milletler Genel Sekreter Yardimcist unvant
ile Filistin Miltecilerine Yardim Teskilati Genel Komiseri olarak uluslararasi
bir gorevde calismistir. Daha sonra Hurriyet gazetesinde dokuz yil boyunca i¢
ve dis politika konularinda diizenli olarak kose yazlari yazan ilter Tiirkmen,
Global fliskiler Forumu, Orta Dogu ve Balkan Incelemeleri Vakfi, Disisleri ve
Savunma Grubu ve Bilgesam Arastirma Merkezi tiyesidir. Ilter Tiirkmen, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezundur.

Erkut Yiicaoglu

Dr. Erkut Yiicaoglu, Robert Kolejden Makina Miuhendisligi (1969), Stanford
Universitesinden Endustri Mithendisligi yliksek lisans (1971) ve doktora
(1973) diplomalarina sahiptir. Dr. Yiicaoglu, 1973-1976 yillarinda Bogazici
Universitesinde Endistri Mithendisligi Bolimiint kurmus ve Boliim Baskanlig
yapmistir. Dr. Erkut Yiicaoglu 1976-1979 yillart arasinda Ko¢ Holding Planlama
Koordinatorltigli, 1979-1982 yillart arasinda Turk Elektrik Endistrisi A.S.’de
Genel Mudir Muavinligi, 1983-1991 yillart arasinda General Electric Company
Turkiye Genel Mudurligi ve Ortadogu Bolge Direktorligt gorevlerinde
bulunmustur. Dr. Erkut Yiucaoglu, 1991'den beri MAP-TURKUAZ Grubu’nun
Yonetim Kurulu Baskanr'dir. Dr. Erkut Yiicaoglu, 10 yil Yonetim Kurulu tyeligi
yaptiktan sonra, 1999-2000 yillarinda TUSIAD Yénetim Kurulu Baskanlig
gorevinde bulunmustur. 2011-2014 yillart arasinda ise TUSIAD Yiiksek Istisare
Konseyi Baskanligi yapmustir.
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Nigar Agaogullar: Yalinkili¢ (Calisma Grubu Direktérii)

Global iliskiler Forumu'nda Genel Miidiir olarak gorev yapan Nigar Agaogullart
Yalinkilig, 2009 yilinda Program Direktorii olarak GIF Yonetim Kadrosu'na
katilmis, Enerji Calisma Grubu’nun Direktorligtinii yirttmustir. Halihazirda,
GIF’in Tirkiye-Rusya iliskileri konusunda yiriittiigi Track-II Calismalarinin
ve Guvenlik Calisma Grubu’nun Direktoridir. Lisans egitimini Georgetown
Universitesi Uluslararast iligkiler boliimiinde tamamlayan Nigar Agaogullart
Yalinkili¢, Kultir & Politika ve azinliklar konularinda uzmanlasmistir ve
Misliiman-Hristiyan Tliskileri alanindaki sertifika programini tamamlamustir.
Yalinkili¢, 2006-2007 vyillart arasinda London School of Economics'den
Toplumsal ve Kamusal Iletisim alaninda yiiksek lisansini almis ve kurumsal
iletisim ve sosyal psikoloji konularinda uzmanlasmustir. Washington'da Western
Policy Center ve New York'ta Birlesmis Milletler nezdindeki Tirk Daimi
Temcilciligi'nde staj yapmus olan Nigar Agaogullart Yalinkili¢, kariyerine New
York’ta bulunan Shearman & Sterling cokuluslu hukuk firmasinda baslamustir.
Tirkiye've doniistiniin akabinde aile sirketinde Strateji ve Is Gelistirme
Koordinatérii olarak calisan Yalinkilic, Medyaevi iletisim biinyesinde de cesitli
firmalara iletisim danismanlhigi hizmeti vermistir. GIF ekibine katilmadan énce,
Dogan Holding biinyesinde Is Gelistirme ve Strateji boliimiinde gorev alan
Agaogullar, Ingilizce ve Fransizca bilmektedir.

Ali Serkan Tiirkmenoglu (Proje Sorumlusu)

Ali Serkan Tirkmenoglu, 1988 yilinda Adana’da dogmustur. Istanbul Teknik
Universitesi (ITU) Elektrik Mithendisligi Bolimi'nden 2011 yilinda mezun
olmustur. Lisans egitimi sirasinda, Enerjisa ve Isken sirketlerinde staj yapmustr.
Global iliskiler Forumu’nun tiniversite 6grencilerine yonelik olarak diizenledigi
Young Scholars Seminerleri'nin ilk donemine (2010) katilan Tirkmenoglu,
seminer programinin tamamlanmastyla birlikte GIF'te staj yapmaya baslamus,
Eylil 2011 itibartyla da GIF Yonetim Kadrosu'na katilmistir. 2012 yilinda
“Uzman”, 2013 yilinda “Kidemli Uzman” olarak gorev yapmistir. Bu donemde
yayimlanan GIF Enerji Galisma Grubu Raporunun teknik hesaplamalarinda
ve yayina hazirlik strecinde gorev almustir. 2014 yili itibariyla “Program
Direktorliigii’ne terfi etmistir. Bu kapsamda; GIF Young Scholars & Young
Scholars Abroad seminer programlarinin Direktora, “21. Yuzyil Perspektifinde
Turkiye'nin Guvenlik Yaklagimi” Calisma Grubu’nun Proje Sorumlusu, “Hukukun
Ustlinliigi, Kurumlar ve Ekonomik Gelisme” Yuvarlak Masa Toplantlart
Serisi'nin Es-Koordinatérii olarak gorev yapan Tiirkmenoglu, ayrica GIF'in web
sitesi yonetiminden sorumludur.
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KONUK KONUSMACILAR

Degerli gortislerini Calisma Grubu tyeleriyle paylasan konuk uzmanlarin listesi
asagida yer almaktadir:

Geoffrey Aronson

Foundation for Middle East Peace Direktori

Prof. Dr. Sertac Hami Baseren

Ankara Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi
Murad Bayar

Eski Savunma Sanayii Mustesart, Basbakanlik Basmuisaviri

Prof. Dr. Temel Belek

Eski ITU Rektor Yardimeist, Makine Miihendisligi Bolimi Ogretim Uyesi (E)
Hiiseyin Dirioz

Eski NATO Genel Sekreter Yardimcis, Buyutkelci

Prof. Dr. Ekrem Ekinci

Eski ITU Rektor Yardimeist, Kimya Miihendisligi Bolimi Ogretim Uyesi (E)
Rogelio Francisco Emilio Pfirter

Kimyasal Silahlarin Yasaklanmast Orgiitii (OPCW) Eski Bagkani, Biiytikelci (E)
Prof. Dr. Serhat Giivencg

Kadir Has Universitesi Uluslararast iliskiler Bolimii Ogretim Uyesi
Dr. ibrahim Kalin

Eski Basbakan Basmusaviri, Cumhurbaskanligt Sozctst, Buytikelci
Prof. Dr. Ali Karaosmanoglu

Dis Politika ve Baris Arastirmalart Merkezi Baskani

Ali Naci Koru

Disisleri Bakan Yardimcist, Biytikelci

Murat Ozcelik

Eski Kamu Dtizeni ve Glivenligi Mustesari, Buytkelgi (E)

Prof. Dr. Gencer Ozcan

Istanbul Bilgi Universitesi Uluslararas: iliskiler Bolimii Ogretim Uyesi
Dr. Ali Vaez

International Crisis Group (ICG) Iran Kidemli Uzmant

Prof. Dr. Fatos Yarman Vural

ODTU Bilgisayar Miihendisligi Bolimi Ogretim Uyesi

Dr. Omer Faruk Yarman

Eski HAVELSAN Genel Mudiirt
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Global iligkiler Forumu (GIPF), tiyelerini ve tiim ilgili bireyleri, uluslararast ve global iliskilere dayali konu-
lart sorgulayip, tartisabilecekleri bir platformda bulusturmay: amaclayan bagimsiz bir dernektir.

GIF, uluslararast platformlarda Tiirkiye'yi temsil etmis ve sayginlik kazanmus siyasetci, bitytikelci, akade-
misyen, silahli kuvvetler mensubu, sanat¢i, hukuk insani, basin mensubu, is adamy, is kadint ve biirokrat-
lardan olusan 40 kisilik bir grup tarafindan kurulmustur. GIF resmi olarak 11 Mayis 2009 tarihinde tiizel
kisilik kazanmis, 9 Kasim 2009 tarihinde ilk Genel Kurulu'nu gerceklestirmistir.

GIF, farkli diisiincelerin uyum iginde var oldugu ve yaratict bir sekilde harmanlandig: bir kiiltiirti destek-
leyip, daha da ileri gotiirmeyi hedeflemektedir. GIF’in tiim faaliyetlerinde sinirsiz merak, analitik sorgu-
lama, rasyonel tartisma, yapict iislup ve nesnel sentez esastir. GIF, baris, refah ve ilerlemeye giden yolun,
herkese acik, kolay erisilebilir ve adil olmas: gerektigi anlayisint benimser ve destekler.

Calisma Gruplari, Dolayli Diplomasi Calismalari, Yuvarlak Masa toplantilart, ist diizey misafir konusmaci-

larin katildigt toplantilar, uluslararas: temaslar ve projeler ile Gniversite 6grencilerine, gen¢ akademisyen-
lere ve genc profesyonellere yonelik seminer programlart GIF'in mevcut faaliyetleri arasindadir.

CaLisMA GRUBU UYELERI

Salim Dervisoglu, Es-Baskan Sonmez Koksal, Es-Baskan

Oramiral (E), Eski Deniz Kuvvetleri Komutani Biiyiikelci (E), Eski MIT Miistesar

Oktar Ataman Mustafa Ozbey

Orgeneral (E) Tiimamiral (E), Erciyas Celik Boru A.S. YK Uyesi
Giilnur Aybet Umit Pamir

Bahgesebir Universitesi Uluslararast Iliskiler Boliimii Baskani Biiyiikelgi (E), Eski BM Daimi Temsilcisi
Memduh Karakullukcu ilter Tiirkmen

Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi, GIF Biiytikelgi (E), Eski Digisleri Bakani
Hiisamettin Kavi Erkut Yiicaoglu

Yonetim Kurulu Baskani, GTE Endiistri Sistemleri A.S. Yonetim Kurulu Baskani, MAP-TURKUAZ Grubu

Ergun Mengi

Tugamiral (E)

CALISMA GRUBU DIREKTORU PROJE SORUMLUSU

Nigar Agaogullar: Yalinkili¢ Ali Serkan Tiirkmenoglu
Genel Miidiir, GIF Program Direktorii, GIF
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